12. EXEKUTIVA
Prezident

Prezident republiky je neodpovédny ze své funkce!

Ukol
e Kdo muze byt zvolen prezidentem republiky?
e Kdo voli prezidenta?.

e Ve kterych pfipadech rozhodnuti prezidenta podléha schvaleni ministerského
predsedy nebo jim povéreného ¢lena viady?

e Jaké jsou pravomaoci prezidenta?
Vlada
Proces vzniku vlady:
e jmenovani ministerského predsedy
e jmenovani &lenl viady
e schvéleni vlady parlamentem
e pravomoci vlady

e rozhodovani vliady

Ukol

Podivejte se na internetu na stranku vlady CR a vypiste jména ministerstev a ministrd.

Ministersky predseda

Ministerstvo zahranici

Ministerstvo financi

Ministerstvo obrany

Ministerstvo hospodarstvi

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo Skolstvi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo kultury

Systém vefejné spravy

Spole&nost jako celek je tvofena velkym mnoZstvim jednotlived a riznych instituci razu
ekonomického (firmy, soukromi podnikatelé, Zivnostenské komory atd.), socialniho
(socialni a zdravotni sluzby), kulturniho (divadla, agentury atd.), politického (politické
strany a hnuti) atd. Cilem vykonné moci (vlady) je usmérfiovat (harmonizovat) jejich
¢innost, a to vzdy jen v ramci platnych zakond. K tomu slouzi systém orgénﬁ,
nazyvanych vykonna moc, a jejich vzajemnych vztah(. Je tvofen strukturou organd, na
jejichz vrcholu je vlada jako nejvySsi organ vykonné moci.

Vefejna sprava plni nékolik funkeci:



e poradkovou a bezpe€nostni — k plnéni tohoto Ukolu ma statni sprava v ramci
e o P ~e - . - v . v,
zakonu pravo zasahovat do Zivota jednotlivce i spolecnosti, napriklad cestou
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nejruznejSich danovych, celnich, policejnich nebo vojenskych opatreni;

e politickou — spolutcastni se na rozhodnutich parlamentu a vlady; v demokracii
statni sprava pomaha radou, expertizou a informacemi vladé a parlamentu pfi
ptipravé zakonl a dalsich dllezitych krokd; vyzaduje se v3ak, aby byla politicky
nestranna, tzn., aby jeji ¢innost nezvyhodniovala nebo neposkozovala Zadnou
politickou stranu i osobu;

e organizaéni — ma na starosti vybér, pfipravu a nasazeni pracovnikl i spravnich
prostfedkld nezbytnych k zajisténi existence statu;
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e socialni — stat napomaha pri odstranovani priliSnych socialnich rozdilu ve
spoleénosti pfi zajistovani zakladnich socialnich prav obcana;

VefFejna sprava se uskutecnuje
statni spravou
e pfimo statem prostfednictvim svych orgénﬁ (ministerstva a dalsi
Gstfedni organy statni spravy)
o Uzemni (okresni Grady)
0 specializované organy statni spravy, o kterych pojedname dale
tzv. veFejnopravnimi subjekty

(komory — soudnich znalcQ, notafska komora, advokatni komora,
auditorskad komora atd.),

samospravou v ramci pfenesené pdsobnosti

e na urovni obce a kraje

Ukol

Najdéte v prehledu vysokych 3kol obory, které pripravuji specialisty pro statni spravu.
Podivejte se, co bude predmétem pfijimaciho fizeni, a zapiste si Cislo oboru. Doneste a
budete ocenéni.

Pravomoc, plisobnost a donuceni

Pravomoc je opravnéni urcitého subjektu svymi rozhodnutimi, opatifenimi Ci jinym
zpﬁsobem stanovenym v pravnim predpise zakladat, ménit, rusit nebo jinak ovliviiovat
(regulovat) prava a povinnosti.

Plsobnost je vymezeni pravomoci urcitého subjektu podle hledisek
e mistnich — tj. plsobnost vymezena Gizemim (obec, okres, republika);

e vécnych — tj. pravomoc vymezena pravnimi oblastmi, ve kterych je subjekt
opravnén regulovat prava a povinnosti. Rozlisujeme organy s vSeobecnou
pUsobnosti (napf. Parlament, vlada, okresni Gfady atd.) a se specialni
(resortni) plsobnosti (ministerstva, stavebni GFady, GFady prace atd.),

v

¢ funkcénich — tj. pravomoc vymezena postavenim orgénﬁ jednotlivych stupnﬂ
(napf. krajské soudy rozhoduji v I. stupni o zavaznych trestnych cinech
vymezenych trestnim zakonikem a jako odvolaci organy o rozhodnutich
okresnich soud{ ve 2. stupni);



Kazdy organ statni moci musi mit také urcity nastroj, jak prinutit obCana a instituce
chovat se podle jeho rozhodnuti. Rikame, e m& moznost vynutit si plnéni pfislusnych
rozhodnuti. (MGZeme si to demonstrovat naptiklad na dopravnich pravidlech a ptikazech.
Jejich nedodrzovani ma pro nas za nasledek pokutu ¢i jinou formu postihu.)

Okresni GFad

Okresni Grad byl Gzemnim orgdnem statni spravy. Jeho pravomoci presly od 1. 1. 2003
na kraje nebo na povérené obce.

Obce s rozsiFenou pésobnosti

Obce s rozsitenou plsobnosti, které zahajily svoji ¢innost od 1. 1. 2003, ptedstavuji novy
typ obci, jez budou vykonavat vétsinu statni spravy v pfenesené plsobnosti, to znamena
vétsinu spravnich agend pro ob&any. Statni spravu prevzalo od 73 okresnich Gradd, které
k 31. 12. 2002 ukoncily svoji ¢innost, a 3 statutarnich mést 205 obci s rozsifenou
plisobnosti. Tyto vybrané obce pfevzaly zhruba 80 % jejich plsobnosti — jedna se
zejména o agendy:

e evidence obyvatel

e vydavani cestovnich a osobnich dokladt

e Fidi¢skych prikazl, technickych prikazd

e evidence motorovych vozidel

e Zivnostenské opravnéni

e vyplata socialnich davek

e socialné pravni ochrana déti

e péce o staré a zdravotné postizené obcany

e vodopravni fizeni, oblast odpadového hospodarstvi a ochrany Zivotniho prostredi
e statni sprava lesd, myslivosti a rybafstvi

e oblast dopravy a silnicniho hospodarstvi

Ukol

Zjistéte na internetu, které jsou ve vaSem kraji obce s rozsifenou pﬁsobnosti.

PFehled dalSich organd statni spravy

Specializovanych organl statni spravy je velké mnozstvi. Neni v nasich silach se
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éesky statisticky UFad — krajska reprezentace Zlin

Celkova evidence v3eho druhu (napf. s¢itani obyvatelstva).

Celni UFady a jeho pobocky

Okresni sprava socialniho zabezpeceni — dﬁchody, socialni davky, mateiské
prispévky.



UFad prace — eviduje nezaméstnané, zprostfedkovava pracovni pfilezitosti, organizuje
rekvalifikaci.

Finanéni GFad — dané vieho druhu od obyvatelstva a od vyrobnich podnikd a
soukromych podnikateld.

Krajska hygienicka stanice, izemni pracovisté Vsetin
Katastralni GFad — eviduje vlastnictvi k pldé.

Okresni hospodafFska komora Vsetin

Pozemkovy UFad — stara se o pfldu ve vlastnictvi statu.

Archiv — shromazduje veskery material zasadni povahy pro Gcely statni spravy a
historického studia a péci o né.

Policie CR dba na dodrzovani zakonnosti — objasfiovani trestnych ¢&ind.

Uzemni vojenska sprava KroméFiz — eviduje vojaky v zaloze, organizuje jejich
vojenska cviceni a plni tkoly v dobé& mobilizace.

Ukol
e Zjistéte, kde se tyto organy ve vasem okrese nachazeji!
e Na zakladé vlastni Gvahy rozhodnéte, jak se Clovék stava prednostou OU.

e Projdi si jednotlivé funkce statni spravy a pokus se ke kazdé funkci zaradit
jednotlivé organy statni spravy.

e Prostuduj znovu Zakladni listinu lidskych prav v jeji ¢asti tykajici se socialnich
prav a zapis si, které funkce ma statni sprava v oblasti socialni.

Personalni zajisténi statni spravy

Od ledna 2004 uz by obCané méli jednat jen se vzdélanymi, kompetentnimi, ochotnymi a
lépe placenymi Gfedniky. Slibuje to novy zakon o statni sluzb&. Zakon ma ufednikiim
zajistit atraktivnéjsi pracovni podminky, zaroven v3ak vyrazné zvySuje naroky na jejich
praci. Skonci i Casy, kdy se s politickou garniturou méni i Gfednici ministerstev. Premiér a
ministfi uz nebudou moci propoustét nebo pfijimat Gredniky. To bude Gkolem nové, velmi
vlivné osoby, generalniho Feditele statni spravy. Navrhne ho viada a schvali
prezident. Reditel si pak vybere statni tajemniky, ktefi pfevezmou vladu nad
jednotlivymi ministerstvy. Pravé oni budou prijimat a propoustét zaméstnance. Ministr
nad nimi nebude mit zadnou moc. Premiér si bude moci vybrat jen své poradce a
mluvciho, ministfi jesté nameéstky. Ministr bude mit pouze pravo veta pfi jmenovani
statniho tajemnika. Vyplatni pasky statnich zaméstnancd budou zhruba o tfetinu vy3si
nez dnes. Vsichni Grednici budou muset projit odbornymi zkouskami, které se budou
kazdy rok opakovat. Kdo v nich neuspégje, bude muset Gfad opustit. Kromé povinnosti byt
pod hrozbou postiht vstiicny k vefejnosti a skladat odborné zkousky, nesmé&ji byt statni
Grednici politickymi funkcionafi a nesmeji si pfivydélavat. Novy zakon plati pro
pracovniky ministerstev, finanénich a pracovnich GFadl a Spravy socialniho zabezpeceni.

Co ma zkvalitnit praci arednikd

PFisnéjsi podminky Nové vyhody

e soucasni Ufednici musi projit e platy Grednikd se zvy3i o tietinu oproti
zkouSkami, aby mohli pro stat dal dnesku
pracovat




o zkouSku musi slozit i kazdy, kdo do ¢ Sest dni studijniho volna za rok

uradu nastoupi e pfi nemoci budou po 30 dni pobirat plat

e Ufednici musi vychazet lidem vstfic v plné vysi

e pokud to neudélaji, hrozi jim finan¢ni |e¢ nebudou platit zdravotni pojisténi (zaplati
sankce nebo propusténi je za né stat)

¢ nesmeéji podnikat ani dva roky po e prispévek k dichodu

odchodu ze statni sluzby e odstupné az do vySe ro¢niho platu podle

e pro stat nemohou pracovat lidé starsi odpracovanych let (12 pIatﬁ po 9 letech)

65 let o pét platl pfi odchodu do ddichodu

Pramen: zakon o statni sluzbé

Samosprava

Vedle organizacniho pflsobenl' statni spravy je ve spravé naseho statu vytvorena
samosprava. Je tvorena obcemi a kraji. Rozdil spocCiva v tom, Ze oproti statni sprave,
v niZ jednotlivé funkcionare jmenuje ministerstvo vnitra jako nadfizeny organ a
nejvy3sim organem statni spravy je vlada, jsou funkcionafi obecnich Gfadd voleni
obyvatelstvem pfislusné obce Ci kraje.

Obec je samospravnym spolecenstvim ob&an(, kterym prisluéi rozhodovat o vécech
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mistni spravy. Jednotlivi funkcionari obce jsou odpovedni svym volicum.

Samospravné organy obci

Obecni zastupitelstvo je nejvySSim samospravnym organem. Zasedani zastupitelstva
jsou verfejna.

Obecni rada je vykonnym organem obce. Pocet jejich ¢lend je 5—13. Zasedani jsou
neverejna.

Starosta je organem obce, ktery reprezentuje obec navenek. Starostu voli obecni
zastupitelstvo.

Samospravné organy obce maji pro realizaci svych rozhodnuti obecni Grad.

Obecni Ufad tvofi starosta, zastupce (zastupci) starosty a dale tajemnik obecniho Gfadu,
je-li tato funkce zfizena, a dalsi pracovnici. V Cele obecniho Gfadu je starosta.

Obecni rada muze z pracovnikl obecniho Gfadu zfidit pro jednotlivé Gseky &innosti
obecniho Gfadu odbory, které jsou soucasti obecniho Gfadu.

Obecni tFfad ma tyto ukoly:
a) v oblasti samostatné pisobnosti
1. piIni ukoly, které mu ulozila obecni rada nebo obecni zastupitelstvo

2. usmérfiuje po odborné strance rozpocCtové a prispévkové organizace a zafizeni,
ktera si obec zfidila...
3. pomaha komisim v jejich ¢innosti

b) v oblasti pFenesené piisobnosti obce vykonava statni spravu s vyjimkou véci, které
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patri do pusobnosti komise nebo zvlastniho orgdnu. Ve vecech prenesené pusobnosti
obce je obecni Gfad podfizen okresnimu Gradu.




V obcich, kde si obec zfidila alespori dva odbory, je zfizena funkce tajemnika. Je
pracovnikem obecniho Gfadu. Ze své ¢innosti v oblasti samostatné pﬁsobnosti je
odpovédny obecni radé a starostovi; v oblasti prenesené plsobnosti je odpov&dny
prednostovi okresniho Uradu.

Ukol
e Jak se ¢lovék mUze stat starostou?

e Mechanismus vzniku obecni rady a obecniho zastupitelstva.

Statutarni mésta

Statutarnimi mésty jsou Ceské Budé&jovice, Plzer, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Hradec Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava a Havifov.

Statutarni mésta maji pravo usporadat své vnitifni poméry ve vécech spravy obecné
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zavaznou vyhlaskou s tim, Ze Uzemi statutarniho mesta se muze Clenit na mestské
obvody nebo méstské Casti. Praha se fidi samostatnym zakonem. V Cele téchto mést je
priméator.

Financovani mést

Aby mésta a obce mohla nezavisle, spolehlivé a efektivné plnit své tkoly, musi
disponovat vlastnimi finan¢nimi prostredky. Ty pochazeji:

e z komunalnich dani, poplatkl a odvodd,
e z vlastni hospodarské cinnosti,

e 7z dotaci statu.

Pravni kontrola €innosti statni spravy a samospravy

Kazdé rozhodnuti statni spravy a samospravy je prezkoumatelné. To znamena, ze
pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera se domniva, ze byl poruden zakon vydanim urcitého
spravniho rozhodnuti, se mlze obratit na spravni soud, ktery dané rozhodnuti
prezkouma. Spravni soud je soudasti obecnych soudU. Pouze Nejvyssi spravni soud je
samostatnym organem.

Kraj — vy33si tzemné spravni celek

Od ledna 2001 jsou v nasi republice ziizeny kraje. 8k ¢ 129/2000 Sb., o krajském zfizeni)

Ukol

Pokuste se zjistit nize uvedené Udaje z internetu.

Kraj Celkova Pocet obci Pocet obci Pocet Pocet
vyméra se okresi obyvatel
statutem (k 1. 1.
meésta 2000)
HI. m. Praha 496 1 1 - 1186 855

Stredocesky 11 014 1148 71 12 1111 354



Budé&jovicky 10 056 623 43 7 626 112
Plzerisky 7 561 505 45 7 551 870
Karlovarsky 3314 132 28 3 304 823
Ustecky 5 335 354 46 7 827 151
Liberecky 3163 216 36 4 429 012
Kralovéhradecky 4 756 448 42 5 551 651
Pardubicky 4 518 453 30 4 508 744
Jihlavsky 6 925 730 29 5 521 472
Brnénsky 7 062 647 43 7 1137 289
Olomoucky 5139 393 24 5 642 016
Zlinsky 3 964 300 28 4 598 339
Ostravsky 5 554 301 39 6 1281 410
Ceska republika 78 860 6 251 505 76 10 278 098

Kolik mame kraji?

Kolik mame okrest?

Ktery kraj je nejvétsi co do rozlohy?

Ktery kraj je nejmensi co do rozlohy?

Ktery kraj je nejvétsi co do poctu obyvatel?
Ktery kraj je nejmensi co do poctu obyvatel?

Ktery kraj ma nejvice okres(?
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Do kterého kraje patfi okres Vsetin?

Samospravné organy kraje

Kraj je tzemni spolegenstvi ob&and s pravem samospravy ve vécech, které stanovi
zékon.

e zastupitelstvo kraje
o krajska rada — vykonny organ kraje

¢ hejtman

Samostatna p@isobnost organi kraje
e zakonodarna iniciativa

e predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zrueni pravnich pfedpist, ma-li za to, ze
jsou v rozporu se zdkonem

¢ koordinovat rozvoj uzemniho obvodu

« volit zastupce do regionalnich rad regiond soudrznosti

e stanovit rozsah zdkladni dopravni obsluznosti pro Gzemi kraje
e pecuji o komplexni rozvoj kraje

e uspokojuji potfeby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek



e doprava a spoje

e potieba informaci

e vychova a vzdélani

o celkovy kulturni rozvoj

¢ ochrana verejného poradku

PFenesena plisobnost krajskych organi

Kraj na svém Gzemi vykonava statni spravu ve vécech, které stanovi zakon. Plsobnost

v téchto vécech je pfenesenou plsobnosti kraje. Na plnéni Gikol( v pfenesené plsobnosti
obdrzi kraj prispévek ze statniho rozpo¢tu. Vykon prenesené plsobnosti je zakonem
svéfen zastupitelstvu kraje, zvladtnimu organu (mdze zfidit hejtman) a krajskému Gradu:

e vykon statni pamatkové péce (muzea)

e vede seznam kulturnich pamatek kraje

e Tidi a kontroluje vykon statni spravy v socialnim zabezpeceni
V. - - , ~ - - , o

e porizuje tzemni plany velkych tzemnich celku

¢ vyjadfuje se ke stavbam velkého rozsahu

e zfizuje a fidi stfedni Skoly

e zfizuje a Fidi kulturni instituce (divadla, knihovny)

Regiony soudrznosti

Pro potifeby spojené s koordinaci a realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti,
spodivajici ve vyuzivani finanénich prostifedkl z pfedvstupnich a strukturalnich fondd
Evropské unie, vymezuje zakon tzv. regiony soudruznosti, které jsou totozné s Uzemnimi
statistickymi jednotkami NUTS 2:

Region soudrznosti Kraje

Praha Praha

Stiedni Cechy Stfedoclesky kraj

Jihozapad Budéjovicky a Plzensky kraj

Severozapad Karlovarsky a Ustecky kraj

Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj
Jihovychod Brnénsky a Jihlavsky kraj

Stfedni Morava Olomoucky a Zlinsky kraj

Ostravsko Ostravsky kraj

Otazky a ukoly
1. Jakym zplsobem se uskutefiuje statni sprava?
2. Které samospravné organy jsou v Ceské republice?

3. Které jsou slozky statni spravy v Ceskeé republice a jakou maji funkci?



4. Vysvétlete funkci t&chto organl statni spravy: Véeobecna zdravotni pojistovna,
Ufad préace, okresni sprava nemocenského pojisténi, financni Gfad, statistika,
okresni pozemkovy fond, okresni archiv, Policie CR, okresni vojenska sprava,
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Skolsky Urad, okresni privatizacni komise, katastralni Grad.
Kdo stoji v Cele obecniho Gfadu?

Kdo stoji v Cele kraje?

Kdo stoji v ¢ele obecni samospravy?

Vysvétli funkci okresniho a krajského uradu.

© © N o O

Vysvétli rozdil mezi samostatnou pUsobnosti a pfenesenou plsobnosti.
10. Vysvétli, co to je a k ¢emu souzi region soudrznosti.

11. Ze kterych okresl se sklada zlinsky kraj?



