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Uvod

Tento privodce a metodicky nédvod navazuje na materidly, které byly pfipraveny
a vydany MSMT v letech 2009 a 2012, a to jako dopInék argumentaé&niho priivodce ,,Skoly
zFizované svazky obci — nové moznosti a moznost volby*“. Tento argumentacni privodce
predstavuje tzv. ,,svazkové skolstvi®, tedy Skoly a Skolska zatizeni zfizovand dobrovolnymi
svazky obci, upozornuje na pozitiva, ale i1 pfipadnd rizika tohoto modelu spoluprace obci
Z pohledu ekonomického, pedagogického 1 pravniho. Zatimco tento argumentacni pravodce
je v zasads stale aktualni a trefny, navazujici metodické materialy vydané MSMT v letech 2009
a 2012 bylo nezbytné zasadnim zplisobem piepracovat a upravit v souvislosti s legislativnimi
zménami jak v oblasti Skolskych pravnich piredpist, tak v oblasti obecniho zfizeni,
rozpoc¢tovych pravidel ¢i rozpoctového urceni dani.

Stale vSak plati, Ze tento privodce a metodicky navod predstavuje tu nezazivnou, ovsem
V praxi nezbytnou ¢ast metodické podpory uréené pro ty, které vyse zminény argumentacni
pravodce natolik zaujal, ze zacali o jeho praktickém uplatnéni ve své obci ¢i obcich uvazovat.

Téma spoluprace obci pii zajisStovani podminek pro vzdélavani a Skolské sluzby podle
Skolského zakona nabyva stale vice na aktualnosti, a to nejenom v souvislosti s potiebou 1épe
planovat a reagovat na demograficky vyvoj v daném uzemi a efektivné nakladat s vefejnymi
finan¢nimi zdroji, ale také v souvislosti s vyvojem a ocekavanymi zménami v oblasti
spole¢ného vzdelavani, pfipravovanym zavedenim povinného piedSkolniho vzdélavani
vV poslednim roce pied =zahajenim povinné Skolni dochazky, posilovanim dirazu
na polytechnické vzdélavani déti a zakt ¢i komunitni roli §kol.

Pravé z téchto diivodii v soudasné dobé& MSMT zvazuje i zapojeni uréitych prvki
motivace Vv této oblasti do ptipravované reformy financovani vetejného Skolstvi ¢i investi¢niho
dotac¢niho programu tykajiciho se rozvoje kapacit matefskych a zakladnich skol.

S ohledem na vyse uvedené pak také neni prekvapivé, Ze téma meziobecni spoluprace
Vv oblasti Skolstvi se stalo jednou z klicovych oblasti, které se vénoval projekt Svazu mést a obci
realizovany v ramci OP LZZ Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci
uzemi spravnich obvodiu obci s rozsifenou pusobnosti. StéZejni vystupy z tohoto projektu
jsou v elektronické podobé¢ k dispozici na http://obcesobe.webnode.cz/news/spolecne-se-da-
prosadit-vic/.


http://obcesobe.webnode.cz/news/spolecne-se-da-prosadit-vic/
http://obcesobe.webnode.cz/news/spolecne-se-da-prosadit-vic/
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CAST PRVNI
POSTAVENI A UKOLY OBCi V OBLASTI SKOLSTVI V CESKE REPUBLICE

1. Rozdéleni kompetenci v oblasti §kolstvi v Ceské republice

Za soucasného pravniho stavu a uspofadani veiejné spravy Ceské republiky rozdéluje
stat prostednictvim zakonit odpovédnost za zajisténi podminek pro vzdélavani a Skolské sluzby
na izemi Ceské republiky mezi stat (reprezentovany zejména Ministerstvem $kolstvi, mladeze
a télovychovy), a kraje a obce jako uzemni samospravné celky.
minulého stoleti v ndvaznosti na piijeti zakona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave
ve Skolstvi, a jeho pfechodnd ustanoveni, ktera vymezovala ,,delimitaci* Skol, predskolnich
a Skolskych zatizeni na obce. Novinkou, kterou v této oblasti pfinesl s tcinnosti od 1. ledna
2005 zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), je vS8ak moZznost obce, resp. obci, plnit své ztizovatelské povinnosti
a opravnéni v oblasti Skolstvi podle Skolského zdkona také prostfednictvim dobrovolnych
svazki obci, jejichZ predmétem ¢innosti jsou tikoly v oblasti Skolstvi.

Veskeré kompetence, které Skolsky zdkon ukladd obcim a  krajim
(resp. také dobrovolnym svazkiim obci) jako takovym, jsou v souladu s § 8 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist, a § 4 zékona ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisi, vykonem jejich
samostatné pusobnosti. Tomu odpovida i § 35 odst. 2 obecniho zfizeni, podle kterého do
samostatné pusobnosti obci nalezi zejména vytvareni podminek
pro uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potadku.

Konkrétni povinnosti a oblasti odpovédnosti ve Skolstvi vymezuje jednotlivym
vetejnym ztizovatelim (tedy statu, krajim a obcim) pravé Skolsky zakon, v ptipadé obci pak
v § 177 az 180a.

2. Postaveni obci v oblasti Skolstvi

Ptfedné je tfeba zdlraznit, Ze rozsah povinnosti a opravnéni obci v oblasti zajistovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb podle Skolského zdkona je shodny pro vSechny obce
bez rozdilu (tedy bez ohledu na pocet jejich obyvatel nebo to, zda se jedna o obec s postavenim
meésta, méstyse ¢i statutarniho mésta), nebot’ vSechny obce v souladu s obecnim ziizenim
vykondvaji samostatnou plisobnost ve stejném rozsahu. To znamena, Ze se svymi povinnostmi
Vv oblasti Skolstvi, které jsou dale vymezeny, se museji vyporadat v§echny obce, a nemohou
se své odpovédnosti zFici €i ji pfenést na jiny subjekt.

V § 177 odst. 2 Skolského zakona jsou stanovena zakladni zakonna kritéria, ke kterym
jsou obce a kraje pii zajiStovani vzdélavani a Skolskych sluzeb podle Skolského zdkona,
zejména pii zfizovani a ruseni Skol a Skolskych zafizeni, povinny ptihliZet.

Jedna se o:

a) soulad rozvoje vzdélavani a Skolskych sluzeb se zajmy obcani obce a kraje,

S potiebami trhu prace, s demografickym vyvojem a rozvojem svého tizemi,



b) dostupnost vzdélavani a §kolskych sluzeb podle mistnich podminek.
Toto ustanoveni je velmi vyznamné, nebot’ v souladu s nim je nezbytné pohlizet
a vykladat navazujici ustanoveni vymezujici konkrétni ztizovatelské povinnosti obci a kraji

Vv oblasti Skolstvi. Tato kritéria tak uréitym zpiisobem v soucasné dobé nahrazuji podrobné
standardy dostupnosti vefejnych sluZeb v oblasti Skolstvi, nebot jejich funkéni formulace
je velmi slozita az nemozna.

To znamend, Ze Skolsky zakon nestanovi konkrétné, kolik Skol ¢i Skolskych zafizeni
konkrétniho druhu, s jakou ,,kapacitou* nebo s jakym tizemnim rozlozenim v rdmci obce musi
obec ziizovat, obce jsou vSak pii plnéni svych ziizovatelskych povinnosti povinny respektovat
vySe uvedend zédkonna kritéria. K témto kritériim by tak méla obec piihlizet pti kazdém svém
rozhodnuti, které se tyka zajisténi podminek pro vzdélavani a Skolské sluzby na jejim Gzemi.

Respektovani téchto zadkonnych kritérii v praxi je posuzovdno v ramci dozoru
nad vykonem samostatné pusobnosti obci, jehoz nélezitosti jsou upraveny v § 123
a nasledujicich obecniho zfizeni, a to pfi posuzovani zakonnosti konkrétniho rozhodnuti
¢i usneseni obce (naptiklad rozhodnuti o zruSeni Skoly ¢i Skolského zatfizeni, rozhodnuti
o vytvoteni spolecného Skolského obvodu zakladni Skoly zfizované jinou obci apod.).

3. Zajisténi podminek pro plnéni povinné §kolni dochazky

Skolsky zédkon v § 178 stanovi kaZdé obci (bez ohledu na jeji velikost &i podet
obyvatel) povinnost zajistit podminky pro plnéni povinné $kolni dochazky dvou skupin déti,
ato:

a) deti s mistem trvalého pobytu na jejim izemi a

b) déti umisténych na jejim uzemi ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy, které se nevzdelavaji ve skolach zfizenych pii téchto skolskych
zatizenich — Vv praxi se jednd pfedevs§im o déti umisténé v détskych domovech, poptipadé také
déti umisténé v détskych domovech se Skolou.

3.1 Zpisoby zajisténi podminek pro plnéni povinné $kolni dochazky

Tuto svou povinnost mize obec splnit predevsim zFizenim zakladni $koly, a to takové
zéakladni Skoly, ve které budou mit vySe uvedené déti skute€né vytvoreny podminky pro plnéni
povinné Skolni dochazky (bude zajiSténa dostupnost vzdélavani podle mistnich podminek,
to znamena, Ze dana Skola bude ,,kapacitné dostacovat apod.).

Pokud obec viibec neztidi zakladni Skolu, resp. v této zakladni Skole ¢i zakladnich
Skolach nejsou vytvofeny podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky vSech vyse uvedenych
déti, uklada se ji zajistit pInéni povinné $kolni dochazky v zakladni §kole zFizované jinou
obci nebo svazkem obci.

Zakon tedy umoziuje, aby obec zajistila podminky pro plnéni povinné Skolni
dochazky také formou

1. uzavieni dohody o spoleéném Skolském obvodu zakladni Skoly zFizované jinou
obci nebo

2. C€lenstvi obce ve svazku obci, ktery zrizuje zakladni Skolu, a plnéni z toho
vyplyvajicich povinnosti.



3.2 Skolsky obvod a spadova $kola

Kazd¢ zékladni skole zfizované obci nebo svazkem obci musi byt ptifazeno urcité izemi
(Skolsky obvod), pro néz se tato zakladni Skola stane Skolou spadovou.

Podstatné je, Ze zaci majici misto trvalého pobytu na daném uzemi (v daném Skolském
obvodu) maji vZdy pravo na pi‘ednostni p¥ijeti do této zakladni Skoly, a to aZ do naplnéni
jeji ,kapacity® (feditel dané zakladni Skoly zfizené obci nebo svazkem obci je povinen
prednostné pifijmout k zdkladnimu vzdélavani zaky s mistem trvalého pobytu v piislusném
Skolském obvodu a zaky umisténé v tomto obvodu ve Skolském zatfizeni pro vykon ustavni
vychovy, ochranné vychovy nebo preventivné vychovné péce, a to do vyse povoleného poctu
zaku uvedené ve Skolském rejstiiku. Az poté, co kladné vytidi Zadosti o piijeti vSech téchto
déti, mize pripadné piijimat k zakladnimu vzdélavani i jiné déti, které nemaji misto trvalého
pobytu ve Skolském obvodu dané zakladni skoly).

Vyjimkou jsou pouze zékladni Skoly, které poskytuji vzdélavani vyhradné
podle vzdelavacich programii pro zdky se zdravotnim postizenim (po 1. 9. 2016 pro zaky
uvedené v § 16 odst. 9 Skolského zékona), pro néz se Skolské obvody nestanovi.

Skolsky obvod spadové Skoly miize byt tvofen &asti uzemi obce, izemim obce
nebo mlize zahrnout také iizemi vice obci.

Skolsky zakon stanovi v zasad& t¥i zpusoby, kterymi se vymezuji $kolské obvody
spadové Skoly.

1. Skolskym obvodem pro jedinou zikladni $kolu ziizenou obci je p¥imo
ze Skolského zakona celé izemi dané obce. Tento zptsob se tedy pouzije v pripad¢, kdy dana
obec zfizuje na svém uzemi pouze jednu zakladni Skolu, a to bez ohledu na to, zda je na Gzemi
obce zfizena 1 zékladni Skola jin¢ho zfizovatele. V tomto pfipadé tedy nemusi obec Zadnym
zpisobem Skolsky obvod dané zdkladni Skoly vymezovat.

2. V pripadé, Ze je v obci vice zakladnich Skol zfizovanych obci, uklada se obci
povinnost stanovit jejich Skolské obvody obecné zavaznou vyhlaskou, a to tak, Ze Skolské
obvody stanovené v obecné zavazné vyhlasce musi v souhrnu pokryt celé uzemi obce. V tomto
piipadé je tedy obec vzdy povinna vydat obecné zdvaznou vyhlasku, ve které vymezi Skolské
obvody jednotlivych ji ztizovanych zékladnich skol.

3. Posledni situace nastava, pokud se Skolsky obvod vymezuje na tizemi vice obci,
a to ze dvou divodu, bud’ z diivodu
a) uzaviceni dohody o vytvoreni spole¢ného $kolského obvodu, nebo
b) v pripadé zakladni $koly zFizované svazkem obci.

3.3 Spolecny Skolsky obvod zakladni Skoly

Spole¢ny Skolsky obvod zakladni Skoly lze vytvotfit dohodou obci, z nichz jedna
je zfizovatelem této zakladni Skoly. Tato smlouva je uzavirana na zaklade¢ § 46 obecniho zfizeni.
Z pravniho pohledu se v piipade této smlouvy jedna o verejnopravni smlouvu koordinacni



podle § 160 spravniho Fadu. V ndvaznosti na uzavienou dohodu o spolecném Skolském
obvodu vzniké Skolskym zakonem kazdé obci, ktera je smluvni stranou této dohody, povinnost
stanovit pfislusnou cast spolecného Skolského obvodu obecné zévaznou vyhlaskou.
Tuto povinnost mé tudiz i obec, kterd je zfizovatelem Skoly, i kdyz se jednd o jedinou
ji zfizovanou zédkladni Skolu na uzemi obce.

K vytvofeni spole¢ného $kolského obvodu je tedy nezbytné ucinit obé stanovena
pravni jednani, tedy jak uzavrit dohodu o vytvoreni spoleéného Skolského obvodu
spadové skoly, tak vydat obecné zavaznou vyhlasku, ktera vymezi prisluSnou ¢ast tohoto
Skolského obvodu. Pokud neni v konkrétnim piipad¢ jedna z téchto pravnich skute¢nosti
splnéna, dand cast spole¢ného skolského obvodu z pravniho hlediska nevznikne.

Podstatné je, Ze v pripadé vytvoreni spoleéného Skolského obvodu na zikladé
dohody obci vznikne i détem s mistem trvalého pobytu na tizemi ,,nezfizovatelské“ obce
pravo na prednostni prijeti k plnéni povinné Skolni dochazce v této zakladni Skole,
a to az do vyse jeji ,,kapacity* uvedené v rejstriku Skol a Skolskych zarizeni. Tyto déti tak
Mmaji z pravniho i faktického hlediska stejné postaveni jako déti s mistem trvalého pobytu
V obci, ktera je zrizovatelem této zakladni Skoly.

S vytvofenim spole¢né¢ho Skolského obvodu souvisi uhrada vydaji za zéky, ktefi
se vzdélavaji v piislusné zdkladni Skole. V souladu s § 180 odst. 1 Skolského zakona
zabezpecuji dotené obce, které jsou smluvnimi stranami dohody, vydaje Skolskych zafizeni
slouzicich zakladni Skole ve spoleéném Skolském obvodu (tedy naptiklad zafizeni Skolniho
stravovani ¢i Skolni druziny), a to pomérné podle po¢tu Zakd s mistem trvalého pobytu
v jednotlivych obcich, nedojde-li mezi obcemi k jiné dohodé. Skolsky zakon tedy stanovi
pravidlo, které se pouzije podpirné, a zaroven umoznuje dohodnout odlisna pravidla pro
vzajemnou thradu vydaju, a to nejenom Skolskych zatizeni slouzicich zékladni Skole, ale také
vydaji samotné zakladni Skoly. Z pouzité formulace vyplyvé, ze se v tomto piipad¢ jedna
o veSkeré vydaje Skolskych zarizeni slouzicich dané zikladni Skole s vyjimkou vydaji
hrazenych ze statniho rozpoctu ¢i z jinych zdroji, ¢ili nejen o vydaje neinvesti¢ni.
| v tomto sméru v§ak mlZe pfipadnd dohoda obci zabezpecovani vydajl upravit jinak.

Pokud jde o charakter plnéni podle § 180 odst. 1 Skolského zakona nebo dohodnutého
Vv uzaviené¢ smlouve, lze fici, ze se jedna o financni zavazky zaloZené vefejnopravni
smlouvou. Ve vztahu k otdzce zpusobu thrady nakladi obsahuje podobnou upravu
§ 63 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery uklada obcim ve vetejnopravni smlouve, jejimz predmétem je vykon pienesené
plsobnosti, upravit zplisob thrady nakladii spojenych s vykonem pienesené piisobnosti.

Nejen tedy ke smlouvé o spole€ném Skolském obvodu, ale 1 k jinym ptipadim
vetejnopravnich smluv, s nimiz zédkon urcitym zplsobem spojuje finan¢ni plnéni mezi obcemi,
se V souvislosti se zménou pravni Upravy dotaci v zadkoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisu, objevila otazka ptipadného
pouziti téchto ustanoveni na obdobna plnéni.

Pravnim titulem Ghrady podle § 180 odst. 1 ¢asti véty za stfednikem Skolského zékona
je vetejnopravni smlouva o spoleéném Skolském obvodu, pokud uhradu upravuje.
Neupravuje-li ji, je pravnim titulem piimo $kolsky zakon.

Uhrada podle § 180 odst. 1 $kolského zdkona mema byt z materialniho hlediska
ucelové uréenym a vyuctovatelnym plnénim. Pispiva se ji totiz do rozpoctu zfizujici obce



na vydaje, které jiz mohly byt uhrazeny. Neni vylouceno, ze thradu hodla zfizujici obec zcela
opravnéné vyuzit tfeba na opravu mistnich komunikaci.

Pokud jde o zakon ¢. 250/2000 Sb., nevyzaduje, aby plnéni podle § 180 odst. 1
Skolského zdkona mélo pravé formu dotace. Z neuzavieného vyctu vydaji obce v § 9 odst. 1
bude mozné vyuzit pismeno a) nebo d), v zavislosti na mite konkrétnosti smlouvy o spole¢ném
Skolském obvodu, pokud jde o uhradu vydaji.

Definice dotace v § 10a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2000 Sb. zahrnuje poskytnuti
penéznich prostfedkl "na stanoveny ucel". Ackoliv ucel je naznacen v § 180 odst. 1 skolského
zékona, popfipadé¢ mize vyplyvat ze smlouvy o spole¢ném skolském obvodu, nestava se tim
pfedmétné plnéni automaticky dotaci. Ustanoveni § 10a odst. 1 pism. b) zakona
¢. 250/2000 Sb. definuje dotaci, nestanovi vsak, ze jakékoli plnéni spliiujici znaky ucelovosti,
musi byt poskytovano formou dotace.

(Navic v § 180 odst. 1 Skolského zakona nejde o stanoveni povinnosti obce poskytnout
prostfedky k vyuziti prav€é na néjaky ucel, ale fakticky nést tizi urcité ¢asti vydaji druhé
obce; neresi se jiz, jaky bude osud prostiedkii u opravnéné obce, ustanoveni § 180 odst. 1
se v tomto konzumuje poskytnutim prostiedki - tim obec splni svoji povinnost.)

Z uvedeného jsou patrné oboustranné vyhody, které smluvnim strandm dohoda
o spole¢ném $kolském obvodu pfinasi. Obec, ktera skolu zfizuje, ma ze zdkona narok na §irsi
rozsah uhrady vydaji Skolskych zatizeni slouzicich zakladni $kole (naptiklad i na Ghradu
vydajt na rekonstrukci, ptistavbu ¢i dostavbu budovy Skolni druziny, $kolniho klubu ¢i zatizeni
Skolniho stravovani), neni-li dohodnuto jinak.

Obec, kterd dohodou o spolecném Skolském obvodu aktivné zajistuje plnéni povinné
Skolni dochazky détem s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi, témto détem zajiSt’uje narok
na piednostni prijeti do spadové Skoly.

V soucasné dobé€ v souvislosti s narlistem poctu obyvatel ve véku plnéni povinné skolni
dochazky je v nékterych oblastech tento aktivni pfistup zcela nezbytny k zajiSténi primarni
zakonné odpoveédnosti obci v samostatné pisobnosti v oblasti Skolstvi pro své obyvatele.

3.4 Ziizeni zakladni §koly dobrovolnym svazkem obci

Smyslem zfizeni zékladni Skoly ze strany dobrovolného svazku obci (jako pravnické
osoby odlisné od obci, které jsou jeho ¢leny) je také predevSim zajistit podminky pro plnéni
povinné Skolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na tzemi nckolika nebo vSech
Clenskych obci svazku obci (resp. na tomto Uzemi umisténych ve Skolskych zafizenich
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy).

Vzhledem k tomu, Ze zakladni §kolu zfizenou svazkem obci nelze povazovat za ziizenou
nekterou z Clenskych obci, je nutné, aby piislusné ¢asti Skolského obvodu zékladni Skoly
ztizené svazkem obci byly rovnéz vymezeny obecné zavaznymi vyhlaSkami dotéenych obci.

Zasadni je, Ze timto zpisobem obec, ktera je €lenem svazku obci zFizujiciho
zakladni Skolu, garantuje détem s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi pravo
na prednostni prijeti k plnéni povinné Skolni dochazce v této zakladni Skole,




a to az do vySe jeji ,, kapacity* uvedené v rejstiiku Skol a Skolskych zarizeni. Tyto déti
tak maji z pravniho i faktického hlediska stejné postaveni jako déti s mistem trvalého
pobytu v ostatnich obcich, které jsou ¢leny dobrovolného svazku obci zFizujiciho tuto
zakladni Skolu.

Se zfizenim zakladni $koly dobrovolnym svazkem obci souvisi uhrada vydaju za zaky,
ktefi se vzdelavaji v prislusné zékladni skole. V souladu s § 180 odst. 1 Skolského zakona opét
plati, Ze vydaje takové zakladni Skoly a Skolskych zatizeni ji slouzicich zabezpecuji dotcené
obce, které jsou cleny dobrovolného svazku, a to pomérné podle poctu Zaka s mistem
trvalého pobytu v jednotlivych obcich, nedojde-li mezi obcemi k jiné dohodé. Skolsky
zékon tedy umoznuje dohodnout odlisné pravidla pro vzajemnou thradu vydaji zakladni Skoly
a zéaroven stanovi pravidlo, které se podpurné pouzije, nebude-li takova dohoda uzaviena.
Z pouzité formulace vyplyva, ze se v tomto piipade jednéd o veSkeré vydaje zakladni Skoly
S vyjimkou vydaji hrazenych ze statniho rozpoctu ¢i z jinych zdroji, ¢ili nejen o vydaje
neinvesti¢ni, a to nejen o vydaje spojené s ¢innosti dané zakladni Skoly, ale také Skolskych
zarizeni ji slouzicich (tedy napriklad zarizeni Skolniho stravovani ¢i Skolni druZiny).
| v tomto sméru v§ak mlze piipadnd dohoda obci zabezpecovani vydajl upravit jinak.

| v tomto piipad¢ 1ze doplnit, Ze ptispévek na naklady c¢innosti dobrovolného svazku
obci nepodléha rezimu dotaci podle zakona ¢. 250/2000 Sbh. Podle stanoviska Ministerstva
financi je totiz tento prispévek ,,plnénim na zikladé stanov*. Dulezitd je téz skutecnost,
ze piispévek na naklady ¢innosti dobrovolného svazku obci ztfizujiciho zakladni Skolu je vedle
,uhrady vydaju Skolskych zafizeni slouzicich zdkladni Skole* rovnéz podmnozinou plnéni
podle § 180 odst. 1 skolského zakona.

Oboustranné, resp. vSestranné vyhody tohoto feSeni jsou ziejmé. Na financovani
vSech vydaji zakladni Skoly, véetné souvisejicich skolskych zatizeni, se podileji vSechny obce,
které jsou ¢lenem dobrovolného svazku obci, a to zpisobem stanovenym ve stanovach svazku
obci, jinak pomérné podle poctu zaki z dané obce.

Vsechny obce, které jsou clenem dobrovolného svazku obci zfizujiciho zékladni Skolu,
aktivné zajiStuji plnéni povinné Skolni dochazky Zakiim s mistem trvalého pobytu na jejich
uzemi, tim, Ze jim zaji$tuji narok na pfednostni pfijeti do spadové skoly.

V soucasné dobé v souvislosti s naristem poctu obyvatel majicich narok
na zékladni vzdélavani je v nékterych oblastech tento aktivni pfistup zcela nezbytny k zajiSténi
primarni zakonné odpovédnosti obci v samostatné pusobnosti v oblasti skolstvi pro své
obyvatele.

4. Zajisténi podminek pro predSkolni vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim
povinné §kolni dochazky

Obdobn¢ jako v ptipad¢ zajisténi podminek pro povinnou skolni dochdzku ma obec tuto
povinnost vi¢i vSem:

a) détem s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi,

b) détem umisténym na jejim uzemi v détském domove.
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Tuto svou povinnost miize obec splnit pfedevsim zFizenim mateiské Skoly. Uvedené
je opét nezbytné vykladat v souvislosti s § 177 Skolského zdkona, to znamena, ze ke splnéni
této zakonné povinnosti nepostacuje, aby obec zfidila jakoukoliv jednu matefskou Skolu
bez ohledu na jeji ,kapacitu®, ale takovou mateiskou skolu, resp. vice matetskych skol,
ve kterych budou mit vySe uvedené déti skutecné vytvoreny podminky pro piedskolni
vzdélavani v poslednim roce pied zahajenim povinné Skolni dochazky (bude zajiSténa
dostupnost vzdélavani podle mistnich podminek).

Pokud obec vlibec neziidi matetskou skolu, resp. v této mateiské skole ¢i matefskych
Skolach nejsou vytvofeny podminky pro piedskolni vzdélavani v poslednim roce
pfed zahajenim povinné Skolni dochazky vSech vyse uvedenych déti (nékteré z téchto déti
nebylo mozno pfijmout k predskolnimu vzdélavani z kapacitnich divodd ve smyslu
§ 34 odst. 4 skolského zékona), uklada se ji zajistit predsSkolni vzdelavani v poslednim roce
pfed zahdjenim povinné Skolni dochazky v materské Skole ziizované jinou obci nebo
svazkem obci.

V tomto piipadé nejsou vymezeny konkrétni zplsoby, kterymi obec miiZze tuto svou
zédkonnou povinnost naplnit. V piipadé matefskych Skol se nevymezuji spadové skoly,
a tim padem ani jejich Skolské obvody.

V praxi pfichdzi v ivahu pfedevS§im uzavieni smlouvy mezi dvéma nebo vice obcemi
podle § 46 obecniho zfizeni, jejimZ pfedmétem je zavazek obce, kterd matetskou skolu ztizuje,
vytvofit v této matei'ské Skole dostatecnou ,,kapacitu® k tomu, aby mohly byt k pfedSkolnimu
vzdelavani v poslednim roce pred zahdjenim povinné Skolni dochazky ptijaty i déti s mistem
trvalého pobytu na uzemi druhé obce. Soucasti takové dohody by také méla byt otazka
vzajemné Uhrady vydajh této matetské Skoly (popiipadé také souvisejicich Skolskych zatizeni),
a to nejcastéji pomeérne podle poctu déti z dané obce navstévujicich matetskou skolu ztizovanou
jinou obci.

Druhym zplisobem pak opét je, Ze se obec stane ¢lenem svazku obci, ktery zfizuje
¢i ziridi materskou Skolu, ve které budou mit déti s mistem trvalého pobytu na izemi obce
vytvofeny podminky k ptfedSkolnimu vzdelavani v poslednim roce pied zahajenim povinné
Skolni dochazky. V tomto ptipadé se pak ¢lenské obce podileji na ithradé vydajt matetské skoly
ztizované dobrovolnym svazkem obci zplsobem, ktery je mezi nimi vyslovné dohodnut.

V souvislosti s planovanym zavedenim zakonné povinnosti predskolniho vzdélavani
vV poslednim roé¢niku pied zahajenim povinné Skolni dochazky s tcinnosti od Skolniho
roku 2017/2018 je nezbytné se pripravit na to, Ze i v oblasti piredSkolniho vzdélavani
budou obce v samostatné pusobnosti povinny vymezit Skolské obvody spadovych
matefskych Skol obecné zdvaznou vyhlaskou, a to obdobné jako u vymezeni Skolskych obvodi
zékladnich skol, a to se vSemi s tim spojenymi dusledky.

5. Ostatni zrizovatelské povinnosti obce

Obec je dale povinna zfizovat:
a) matetské skoly,
b) matetské a zdkladni Skoly s vyu€ovacim jazykem narodnostni menSiny za podminek
stanovenych v § 14 skolského zdkona a
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¢) zatizeni Skolniho stravovani slouzici détem a zaktim skol, které ztizuje.

Jedna se tedy o dalsi Skoly a Skolské zatizeni, jejichz zfizovani je primarni zédkonnou
povinnosti a odpovédnosti obei. To vSak neznamend povinnost kazdé obce takovou skolu
¢i skolské zatizeni vzdy zridit.

Pti aplikaci tohoto ustanoveni v praxi je opét nezbytné ptihlizet také k § 177 skolského
zékona, podle kterého obec pfi zfizovani a zruSovani skol a Skolskych zatizeni dba zejména
o soulad rozvoje vzdélavani a Skolskych sluzeb se zajmy obcanil obce, s potiebami trhu prace,
s demografickym vyvojem a rozvojem svého Uzemi, a dale k dostupnosti vzdélavani
a skolskych sluzeb podle mistnich podminek.

To znamena, Ze pokud s ohledem na konkrétni situaci v obci neni po posouzeni vyse
uvedenych kritérii ziizeni takové Skoly nebo Skolského zafizeni na misté, nebot’ by jeji
provozovani nebylo Géelné (s ohledem na nizky pocet déti dané vékové kategorie zijicich v obci
a na dobrou dostupnost tohoto vzdélavani a skolskych sluzeb v sousednich obcich a fungujici
spolupraci s t€émito obcemi apod.), nemé obec zakonnou povinnost tuto Skolu nebo Skolské
zafizeni zfidit.

Na druhou stranu pokud dojde ke zméné€ situace v dané obci (napiiklad ke zvySené
vystavbé v obci a s tim spojenému zvySujicimu se po¢tu déti dané vékové kategorie Zijicich
na jejim uzemi), vznikne obci, kterd dosud takovou Skolu ¢i Skolské zatfizeni nezfizuje
nebo nikoliv s dostate¢nou ,,kapacitou®, v souladu s kritérii uvedenymi v § 177 skolského

zakona povinnost takovou skolu ¢i Skolské zatizeni ziidit.

6. Obec jako zrizovatel Skoly nebo Skolského zarizeni

Obec v samostatné pasobnosti naplituje své ziizovatelské povinnosti v oblasti Skolstvi
pfedev§im samostatné, tedy tim, Ze zfidi pfisluSnou Skolu ¢i Skolské zatizeni a v ptislusném
rozsahu zajist'uje jeji Cinnost.

Skolsky zakon dava obci (stejné jako kraji a dobrovolnému svazku obci) na vybér mezi
dvéma pravnimi formami, ve kterych mize své Skoly a Skolské zafizeni ztizovat.

Jedna se o

1. Skolskou pravnickou osobu podle skolského zdkona nebo
2. prispévkovou organizaci podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdéjsich predpis.

To znamena, ze Skolsky zakon neumoziiuje existenci $koly a Skolského zatizeni
zfizovaného obci, krajem nebo dobrovolnym svazkem obci bez pravni subjektivity resp.
pravni osobnosti (v terminologii zdkona <¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik),
tedy napfiklad ve formé organiza¢ni slozky obce nebo kraje ¢i jako soucasti obce, kraje
nebo svazku obci. Cinnost kazdé §koly nebo $kolského zafizeni musi byt tedy vzdy vykonavana
urcitou pravnickou osobou odlisnou od ztizovatele zfizenou v jedné z vySe uvedenych pravnich
forem.

Déle to znamena, ze pii zfizovani Skol a Skolskych zafizeni mohou obce, kraje
a dobrovolné svazky obci vyuzit pouze dvou pravnich forem, a to Skolské pravnické osoby
podle Skolského ziakona a prispévkové organizace podle zakona ¢. 250/2000 Sb. Uvedené
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na jedné stran¢ znamena, ze Skolsky zakon s ucinnosti od 1. ledna 2005 rozsifil nabidku
vyuzitelnych pravnich forem oproti pfedchozim pravnim ptfedpisim (zékon ¢. 564/1990 Sb.,
umoznoval vyuziti pouze pravni formy ptispévkové organizace), na druhou stranu je nutné
zdUraznit, Ze Zadnou jinou pravni formu upravenou nasim pravnim fadem (napiiklad obchodni
korporaci ¢i nékterou z pravnich forem upravenych ob¢anskym zakonikem apod.) nemohou tito
ziizovatelé vyuzit.

Toto omezeni je motivovano skutecnosti, ze zajisStovani vzdélavani a Skolskych sluzeb
Vv oblastech vymezenych Skolskym zakonem je zakonnou povinnosti obci a kraji jako
vefejnopravnich korporaci, pficemz tuto povinnost by zasadn¢ mély zajistovat na neziskovém
principu (obé uvedené pravni formy maji neziskovy charakter).

Skolsky zékon vymezuje obé pravni formy jako rovnocenné alternativy, pri¢emz
rozhodnuti, kterd z vySe uvedenych pravnich forem bude v konkrétnim piipadé vyuzita,
je pouze na zfizovateli. Z hlediska poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb necini skolsky
zdkon mezi témito pravnimi formami zddny rozdil — ani jedna neni nijak preferovana
nebo naopak znevyhodnéna. Vyhody, ale také nevyhody jednotlivych pravnich forem
jsou podrobné popsany V ¢asti tireti tohoto materialu.

V souladu s § 180 Skolského zakona obec zaji§tuje vydaje pravnickych osob
vykondvajicich ¢innost Skol a Skolskych zafizeni, které ziizuje, s vyjimkou vydaji hrazenych
z finan¢nich prostiredka statniho rozpoctu pridélovanych podle § 161 odst. 6 pism. b) Skolského
zékona a z jinych zdroju.

Z tohoto negativniho vyc¢tu vyplyva, ze obec jako zfizovatel je v zasad¢ povinna nést
provozni vydaje a investiéni vydaje pravnickych osob vykonavajicich c¢innost Skol
a Skolskych zafizeni, které zfizuje. V této souvislosti ma vSak ve Skolstvi pouZivany pojem
»provozni vydaje* uz$i vyznam nez vyznam, ktery s nim spojuje § 28 odst. 4 zikona
¢. 250/2000 Sb.

Podle tohoto ustanoveni poskytuje ziizovatel ptispévkové organizaci narokoveé
tzv. ptispévek na provoz, kterym se rozumi finan¢ni prostfedky urCené na financovani
neinvesti¢nich vydaju ptispévkové organizace poskytované zpravidla v ndvaznosti na vykony
nebo jina kritéria jejich potteb (tedy véetné€ vydaji na mzdy a platy a dalsi naklady vyplyvajici
Z pracovnépravnich vztaht, které jsou v piipad€ pravnickych osob vykonavajicich ¢innost §kol
a Skolskych zatizeni zfizovanych obci nebo svazkem obci z pfevazné ¢asti hrazeny z finan¢nich
prostfedkil statniho rozpoctu poskytovanych podle § 161 odst. 6 pism. b) Skolského zédkona).

V oblasti Skolstvi tedy pojem ,,provozni vydaje“ zahrnuje ty neinvesti¢ni vydaje,
které nejsou hrazeny z vySe uvedenych zdroji. Jedna se predevsim o neinvesticni vydaje
spojené s provozem budovy, v niZ se uskutec¢iiuje vzdélavani nebo skolského sluzby, s jejimi
opravami a udrzbou, s pofizenim, provozem, opravami a udrzbou movitého majetku, ktery
pravnickd osoba vyuziva k ¢innosti Skoly nebo Skolského zatizeni apod.

Vedle toho je obec jako zfizovatel povinna nést také investini vydaje pravnickych
osob vykonavajicich ¢innost Skol a Skolskych zafizeni. Za investi¢ni vydaje je nezbytné
povazovat predev§sim vydaje na pofizeni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku
(v€etné jeho technického zhodnoceni ve formé jeho rekonstrukce ¢i modernizace) ve smyslu
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb.,
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pozdéjsich predpisi, a vyhlasky €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, pro ucetni jednotky,
u kterych neni hlavnim pifedmétem ¢innosti podnikani, pokud uctuji v soustavé podvojného

ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis.
7. Dobrovolny svazek obci jako ziizovatel Skoly nebo Skolského zarizeni

Skolsky zékon s u¢innosti od 1. ledna 2005 umoziiuje také, aby obec, resp. obce
napliovaly své zdkonné povinnosti v oblasti Skolstvi prostfednictvim dobrovolného svazku
obci. Tato nova alternativa byla do zakona doplnéna s ohledem na demograficky vyvoj v Ceské
republice a stale rostouci nezbytnost vzajemné spoluprace mezi obcemi pii zajiStovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb. Umoziuje se tak, aby obce plnily své zakonné povinnosti
a odpovédnost za znagnou &ast vzdélavaci soustavy Ceské republiky spojenymi silami.

Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobu vznikajici podle § 49 a nésledujiciho
obecniho zfizeni, jejimiz ¢leny mohou byt pouze obce. Dobrovolny svazek obci je formou
spoluprace obci, pii niz se obce sdruzuji za ti¢elem plnéni svych ukold a vytvareji svazky
S pravni subjektivitou.

O vytvofeni dobrovolného svazku obci sjednavaji obce smlouvu, jejiz povinnou
ptilohou jsou stanovy svazku vymezujici dal$i podrobnosti jeho organizace a fungovani
(§ 50 odst. 2 obecniho zfizeni). Svazek obci nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstfiku
svazki obci vedeného u krajského tiradu prislusného podle sidla svazku obci.

Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobou, jedna tedy svym jménem k tomu
ustavenymi organy. Stanoveni organli dobrovolného svazku obci, jejich pravomoci
a vzajemnych vztaht je pfedmétem stanov. Stanovy také vymezuji ukoly dobrovolného svazku
obci, zpisob materidlniho zajisténi Cinnosti svazku — tedy pfedev§im piipadné majetkové
vklady obci do svazku a zplisob financovani jeho Cinnosti.

Ziizovatelem $koly nebo $kolského zatizeni mize byt pouze ten dobrovolny svazek
obci, jehoZ predmétem cinnosti jsou v souladu se smlouvou o jeho vytvoreni ukoly
Vv oblasti Skolstvi.

Pro dobrovolny svazek obci, jehoZ pfedmétem cinnosti jsou tkoly v oblasti Skolstvi,
je Skolskym zdkonem vytvofena legislativni zkratka ,,svazek obci* (ktera je také pouZzivana
v dal§im textu).

Svazek obci se tak v souladu se Skolskym zdkonem mize stat zfizovatelem Skoly
nebo Skolského zatizeni za shodnych podminek jako jednotliva obec. Svazek obci muze pii
ziizovani Skoly nebo Skolského zatizeni vyuzit také dvou pravnich forem, tedy Skolské
pravnické osoby podle Skolského zikona a prispévkové organizace podle zikona
¢. 250/2000 Sb.

Rozpoctové hospodafeni svazku obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. Z hlediska
financovani jsou Skoly a Skolska zafizeni zfizované svazkem obci v souc¢asné dobé postaveny
Vv zasadé¢ naroven Skolam a Skolskym zafizenim obecnim — svazek obci jako zFizovatel tak ma
stejné jako obec povinnost zajiSt'ovat vydaje pravnickych osob vykonavajicich ¢innost
Skol a Skolskych zafizeni, které ziizuje, s vyjimkou vydaji hrazenych z finan¢nich
prostiredki statniho rozpoctu pridélovanych podle $kolského zakona a z jinych zdroja
(k odliSnosti souvisejici s rozpoctovym uréenim dani — viz dale).
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8. Zmény v rozpoctovém urceni dani a jejich dopad do Skolstvi

Rozpoctové urceni dani je v souCasné dobé upraveno zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, S tim, Ze se da fici, ze tento systém piedstavuje zdkladni zdroj prijmu
obci a kraju ze statniho rozpoctu. Tento zdkon byl vyraznym zplisobem zménén s u¢innosti
od 1. ledna 2013 (zdkonem ¢. 295/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist).
Na ziskani finan¢nich prostfedkt v ramci rozpoctového uréeni dani maji obce i kraje
pravni narok, coz znamend, Ze stat je povinen za zdkonem stanovenych podminek dané
finan¢ni prostiedky obcim a krajliim pievést.

Danové piijmy obci jsou tvofeny 3 sloZkami:
e podilem na tzv. sdilenych danich,
e tzv. vyluénymi datlovymi piijmy a
e tzv. motiva¢nimi prvky.

Hlavnim smyslem a G¢elem zmény rozpoctového urceni dani obei U€¢inné od 1. ledna
2013 bylo posilit podil obci na sdilenych dani na tkor prostiedk statniho rozpoctu.
Toto posileni bylo provedeno navysenim zdkonem stanovenych procentualnich ¢astek, kterymi
se obce podileji na celkovém vynosu stanovenych dani.

Do objemu sdilenych dani pro obce byl soucasné presunut objem 1,5 miliardy K¢
ze statniho rozpoctu, ktery byl do konce roku 2012 poskytovan formou prispévku
na Skolstvi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v souladu s § 163 odst. 2 Skolského
zakona.

Z hlediska konkrétni obce je pak dilezité¢ zdkonné vymezeni Kkritérii, na zakladé
kterych se vySe uvedeny celkovy procentudlni podil na jednotlivych danich rozdéli mezi
viechny obce nachézejicich se na uzemi Ceské republiky.

Do konce roku 2012 byla zakonem ¢. 243/2000 Sb. stanovena tato kritéria:

- Rozloha katastralnich uzemi 3 %

- Prosty pocet obyvatel 3 %

- Postupné prechody 94 %

S t¢innosti od 1. ledna 2013 jsou zdkonem €. 243/2000 Sb. stanovena tato kritéria:
- Rozloha katastralnich uzemi 3 %

- Prosty pocet obyvatel 10 %

- Postupné prechody 80 %

- Pocet déti MS, Zzaki ZS 7 %

Do metody vypoctu podilu obci na procentni €asti celostatniho hrubého vynosu
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sdilenych dani bylo od roku 2013 zahrnuto Kkritérium poméru poctu déti a Zaku
nav§tévujicich Skolu zFizovanou obci k poctu téchto déti a Zaki za v§echny obce. Poctem
déti se rozumi pocet déti tcastnicich se pfedSkolniho vzdélavani a poctem zakl se rozumi pocet
zaku plnicich povinnou $kolni dochazku.

Véha tohoto kritéria je 7%, coz znamend, Ze podle poctu déti a zakli v obecnich
mateiskych a zakladnich sSkolach (a v nizSich stupnich Sestiletych a osmiletych gymnazii
zfizovanych obcemi) se bude urcovat podil na 7% celkového objemu prostiedkil zahrnutych
do sdilenych dani obci pro dany rozpoctovy rok.

Zavedeni kritéria poctu déti a zaki a jeho procentni vaha je povazovano za zdsadni
systémové opatfeni, které nové sméfuje vyznamnou ¢ast vynosi sdilenych dani cilené
na financovani materskych a zakladnich §kol zfizovanych obcemi (byt’ zde neni stanoveno
ucelové urceni téchto prostiedki). Obec nové obdrzi obnos ve vysi pfiblizné 8 tis. K¢
(v zavislosti na celkovém objemu vynosu dang) piimo z diivodu vzdélavani konkrétniho ditéte
nebo zdka v ji zfizované Skole. Nerozhoduje pfitom, zda dité nebo zdk ma na Gzemi zfizujici
obce misto trvalého pobytu ¢i nikoliv.

Finanéni prostfedky ziskané ze sdilenych dani jsou vSak zadsadné bez ti¢elového urceni,
coz znamena, ze je v kompetenci obce (zastupitelstva) rozhodnout, jak s témito finanénimi
prostiedky bude v rdmci rozpoctu obce naloZeno. Skutecnost, Ze dany finan¢ni obnos byl
spocitan podle poctu déti v matetské Skole ¢i zaku v zakladni Skole, tak neznamena, ze obec
je povinna tento finan¢ni obnos jako celek skute¢né pravnické osobé vykonavajici ¢innost
matetské Skoly ¢i zakladni Skoly v rameci ptispévku zfizovatele poskytnout.

Je vSak dilezité, Ze timto opatienim jsou podporovany ty obce, které plni své
zakonné povinnosti v oblasti Skolstvi a zrizuji materské Skoly ¢i zakladni Skoly
(resp. viceletd gymnazia), v nichZ maji déti a Zaci vytvoreny podminky pro predskolni
vzdélavani a povinnou Skolni dochazku.

V navaznosti na pfijeti zakona ¢. 295/2012 Sb. doSlo s G¢innosti od 1. ledna 2013 také
k dil¢i zméné skolského zakona, a to pokud jde o povinnost vzajemné ihrady neinvesti¢nich
vydaju za tzv. ,,dojizdéjici zaky*“ zakladnich Skol mezi obcemi a povinnost vzajemné
uhrady neinvesti¢nich vydaji za déti v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni
dochazky, jimzZ jejich ,,domovska* obec zajisti predskolni vzdélavani v materiské Skole
zfizované jinou obci.

Vzhledem k tomu, Ze finanéni prostfedky, které¢ dosud byly pfedmétem thrady téchto
neinvesti¢nich vydajt, jsou v ramci podilu na sdilenych danich sméfovany ptimo do rozpoctu
obce, ktera zfizuje matetskou nebo zakladni Skolu (podle poctu v§ech déti nebo Zaki bez ohledu
na misto jejich trvalého pobytu), této obci jiz nemohlo byt zachovano opravnéni vymahat tytéz
prostfedky po domovské obci ditéte nebo zédka. To znamena, Ze povinnost téchto vzajemnych
uhrad byla s u¢innosti od 1. ledna 2013 zruSena.

V ramci rozpoctového urceni dani vSak zatim neni feSena situace dobrovolnych svazki
obci jako zFizovateli mateiskych a zakladnich Skol. Z tohoto diivodu stanovi § 163 odst. 2
Skolského zékona, Ze pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skol a Skolskych zarizeni
ztizované svazky obci obdrzi kazdy kalendarni rok ve vysi stanovené zédkonem o statnim
rozpoctu tzv. dotaci k castecné uhradé vydaji na provoz z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava. Tuto dotaci tak obdrzi pfimo pravnickd osoba vykonavajici ¢innost Skoly
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nebo S$kolského zarizeni, a to podle poctu svych déti a zaki.

9. Dopravni obsluznost

Skolsky zakon stanovi, Ze pokud vzdalenost spadové §koly od mista trvalého pobytu
zéka ptesahne 4 km, je kraj povinen zajistit dopravu do spadové Skoly a ze spadové skoly.

Urcujicim kritériem je tedy vZdy vzdalenost spadové §koly, tedy Skoly, v niZ obec
zajistila Zakovi s mistem trvalého pobytu na jejim izemi podminky pro plnéni povinné
$kolni dochazky nékterych z vySe popsanych aktivnich zpiisobii, od mista trvalého pobytu
Zaka. Naopak neni rozhodujici vzdélenost skoly, v niz zadk plni povinnou Skolni dochazku,
pokud se nejedna o jeho skolu spadovou (ale o jinou skolu, kterou v ramci svého prava volby
Skoly zvolil pro zaka jeho zakonny zastupce).

Povinnost zajistit dopravu do a ze spadové skoly uklada zakon Kraji, nikoliv obci,
a to s ohledem na to, ze tato povinnost piesahuje organizacni i finan¢ni moznosti vétSiny obci
a zarovein navazuje na obecnou povinnost kraje zajistit zakladni dopravni obsluznost tzemi
kraje.

V souvislosti s planovanym zavedenim povinného pied$kolniho vzdélavani pro déti
Vv poslednim roce pied zahdjenim povinné Skolni dochazky je navrzeno také rozsifeni
povinnosti kraje o zajisténi dopravy déti, pro které je ptfedSkolni vzd€lavani povinné,
do spadové matetské Skoly a ze spadové matetské Skoly.
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CAST DRUHA
SKOLSKA PRAVNICKA OSOBA

Skolska pravnicka osoba je jednou ze dvou pravnich forem vyuZitelnych pii ziizovani
Skol a Skolskych zatizeni obcemi a svazky obci. Jednd se o pravni formu, ktera byla specialné
a vyluéné vytvotena pro oblast Skolstvi. Vyjimecnost §kolské pravnické osoby dana jejim
ucelem umoznila jiZ od pocatku upravit jeji pravni postaveni se zvlaStnim ohledem
na potreby Skol a Skolskych zarizeni. V soucasné dob¢ je v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni
zapsano pres 260 pravnickych osob vykonavajicich ¢innost skol a Skolskych zatizeni v pravni
formé Skolské pravnické osoby, a to vSech ziizovatelt (vefejnych i nevetfejnych).

Vzhledem k tomu, ze $kolska pravnicka osoba je institutem relativné novym, jsou dale
podrobné popsany jeji zakladni rysy, pravidla jejiho fungovani a hospodateni.

1. Pravni postaveni Skolské pravnické osoby

Skolska pravnicka osoba je v souladu s § 124 $kolského zakona pravnickou osobou
ziizenou podle Skolského zakona, jejiz hlavni cinnosti je poskytovani vzdélavani
podle vzdélavacich programii uvedenych v § 3 a Skolskych sluzeb podle $kolského zakona.

Skolské pravnicka osoba je formou pravnické osoby, jejiz hlavni ¢innosti podle § 124
Skolského zakona je vZdy poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb. Hlavni ¢innost je
tak u tohoto typu pravnické osoby vymezena jednoznaéné a vyslovné, je omezena pouze
na uskutec¢ilovani vzdélavani a Skolskych sluzeb (na rozdil napt. od ptispévkové organizace
uzemniho samospravného celku, jiz Ize do hlavni ¢innosti svéfit podstatné §irsi rozsah ukolt
ziizovatele). Skolska pravnickd osoba miize (rovnéz jako piispévkova organizace) vedle hlavni
¢innosti uskutec¢iiovat i dopliitkovou ¢innost, kterd vSak nesmi byt na tkor hlavni ¢innosti.

Zrizovatelem Skolské pravnické osoby miiZe byt
> MSMT, kraj, obec nebo svazek obci, nebo
» jina pravnicka osoba (napf. registrovana cirkev, obchodni spole¢nost) nebo fyzicka osoba.

2. Z¥izeni a vznik, zruSeni a zanik S$kolské pravnické osoby

Akt zFizeni Skolské pravnické osoby je oddélen od jejiho vzniku. Ustanoveni § 125
Skolského zdkona stanovi, jakym pravnim jednanim a dokumentem se zfizuje Skolska pravnicka
osoba - zFizovaci listinou Vv pfipadé jednoho =zfizovatele (napf. svazku obci),
nebo zfizovatelskou smlouvou, je-li vice zfizovateld. V § 125 odst. 3 Skolského zakona
se stanovuji povinné nalezitosti ziizovaci listiny nebo zfizovatelské smlouvy.

Skolské pravnicka osoba vznika zapisem do rejstiiku §kolskych pravnickych osob,
ktery je soucasti Skolského rejstiiku - blize viz bod 7). Toto feSeni umoziuje spojit fizeni
0 zépisu Skoly a Skolského zafizeni do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni a fizeni o vzniku
pravnické osoby, kterd bude ¢innost této Skoly a Skolského zatizeni vykonavat.

Okamzik zaniku Skolské pravnické osoby je v § 126 Skolského zdkona vazan na den
jejiho vymazu z rejstiiku Skolskych pravnickych osob. Zaniku Skolské pravnické osoby
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piedchazi jeji zruSeni, v ptipad¢€ vetejnych ztizovateli bez likvidace (prava a povinnosti Skolské
pravnické osoby piechazi pfimo ze zdkona na zfizovatele).

Vedle obvyklych diivodi zruseni skolské pravnické osoby je v § 126 pism. d) Skolského
zakona stanoveno, ze ke zruseni Skolské pravnické osoby dojde také dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o vymazu posledni Skoly nebo Skolského zafizeni ze Skolského rejstiiku. Je tak
znovu zohlednéna vylu¢nost Skolské pravnické osoby, kterd miuze pravné existovat pouze
Vv piipadé, ze je opravnéna vykonavat svou hlavni ¢innost, tedy poskytovat vzdélavani
nebo skolské sluzby ve skolach a Skolskych zatizenich. V okamziku, kdy nebude ve Skolském
rejstiiku zapsana Zadna $kola nebo Skolské zafizeni pro danou $kolskou pravnickou
osobu, pozbyva tato osoba smysl své pravni existence.

V § 124 odst. 4 a 5 Skolského zdkona se vymezuje subsididrni pouziti ustanoveni
obcanského zakoniku nebo zdkona o obchodnich korporacich. To znamena, ze pokud neni
Skolskym zakonem urcita okolnost vzniku, zruSeni, zaniku ¢i premény $kolské pravnické osoby
vyslovné feSena, pouziji se tyto pravni predpisy.

3. Pisobnost ziizovatele Skolské pravnické osoby

Ustanoveni § 129 skolského zakona vymezuje piisobnost ztizovatele Skolské pravnické
osoby, pficemz s ohledem na odli§nosti v pravnim postaveni veiejného a soukromého
zFizovatele je tato plisobnost vymezena pro ob¢ kategorie ziizovatelii zvIast'.

V piipadé zfizovateli soukromych dochédzi k vyraznému uvolnéni vazby Skolské
pravnické osoby na svého zfizovatele (jako organ ,,soukromé® Skolské pravnické osoby
se zavadi rada, kterd vykonava vétSinu kompetenci, které v ptipadé vetejnych skolskych
pravnickych osob zlstavaji zfizovateli).

V pripadé Skolskych pravnickych osob zrizenych vefejnym ziizovatelem
(napiiklad svazkem obci & obci) jsou uzké vazby na ziizovatele zachovany. Uzemni
samospravné celky (a zprosttedkované i1 svazky obci) totiz nesou primarni zdkonnou
odpovédnost za zajisténi vzdélavani a $kolskych sluzeb na uzemi Ceské republiky. Za timto
ucelem ztizuji Skoly a Skolska zatizeni (v pravni formé ptispévkovych organizaci nebo ve formeé
Skolské pravnické osoby), s tim Ze museji mit redlné¢ zdkonné moZnosti zasahovat do ¢innosti
jimi zfizenych pravnickych osob, ovliviiovat jejich pravni existenci i skladbu vzdélavacich
¢innosti. Z tohoto divodu v ptipad€ Skolskych pravnickych osob zfizovanych vetejnym
zfizovatelem se nevytvari rada jako dalsi organ Skolské pravnické osoby, ktery by piebiral
kompetence ztizovatele (viz § 130 odst. 1 Sskolského zékona).

Obec nebo svazek obci jako zfizovatel Skolské pravnické osoby ma tyto kompetence:
vydava zfizovaci listinu Skolské pravnické osoby,

rozhoduje o zménach ziizovaci listiny Skolské pravnické osoby,

rozhoduje o slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni Skolské pravnické osoby,

jmenuje a odvolava feditele Skolské pravnické osoby a stanovi jeho plat, poptipade
mzdu,

jmenuje a odvoléava tietinu ¢lent Skolské rady, pokud se skolské rada ztizuje,

» schvaluje rozpocet Skolské pravnické osoby,

» schvaluje zlepseny vysledek hospodaieni skolské pravnické osoby, a

YV VYV

A\
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» schvaluje vytvoreni dalSich penéznich fondu Skolské pravnické osoby neuvedenych
v § 137 odst. 2 skolského zakona a zptisob hospodateni s nimi.

4. Statutarni organ Skolské pravnické osoby

Statutarnim organem Skolské pravnické osoby, a to vefejného i soukromého
ziizovatele, je Feditel. Reditel rozhoduje ve viech vécech $kolské pravnické osoby, pokud
zékon nesveéri rozhodovani jinému orgéanu.

Reditele $kolské pravnické osoby zfizované obci nebo svazkem obci jmenuje a odvolava
ziizovatel, a to za podminek a postupem stanovenym v § 166 odst. 2 a 3 skolského zékona
(blize viz ¢ast ¢tvrta bod 5).

5. Hospodareni §kolské pravnické osoby a financovani jeji ¢cinnosti

Ustanovenim § 133 Skolského zakona jsou vymezeny zdkladni zdroje piijma Skolské
pravnické osoby:
» finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu; ke statnimu rozpoctu je financni vztah skolské
pravnické osoby zfizované svazkem obci zprostfedkovan rozpoctem zfizovatele,
s vyjimkou poskytovani finan¢nich prostfedkii podle § 160 az 163 Skolského zékona,
které jsou poskytovany Skolské pravnické osobé krajskym twfadem v pienesené
pusobnosti piimo,

» finan¢ni prostfedky z rozpoctd izemnich samospravnych celki,

» piijmy z hlavni a dopliikové Cinnosti,

» finan¢ni prostfedky pfijaté od zfizovatele,

» Tuplata za vzdélavani a Skolské sluzby,

» dotace na thradu vydaja, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoétu Evropské unie,
véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydajt,

> dotace na tihradu vydaji podle mezinarodnich smluv, na zakladé kterych jsou Ceské

republice svéfeny penézni prosttedky z finanéniho mechanismu Evropského
hospodatského prostoru, z finanéniho mechanismu Norska a programu Svycarsko-¢eské
spoluprace,

» dary a dédictvi,

» piipadné dalsi zdroje.

Zde je namisté zopakovat a zdlraznit, Ze rozsah a zpiisob poskytovani finan¢nich
prostredkii ze statniho rozpoctu na ¢innost $kol a Skolskych zarizeni je stanoven zejména
v § 160 aZ 163 Skolského zakona a je urcen v zavislosti na druhu zfizovatele, nikoliv podle
pravni formy, v niZ je $kola nebo $kolské zafizeni ziizena. Skolskd pravnicka osoba
zfizovana svazkem obci podle Skolského zidkona méa narok na poskytovani financnich
prostfedkii statniho rozpoctu na cinnost Skol a Skolskych zafizeni ve stejném rozsahu
a za stejnych podminek, jako by méla ptispévkova organizace téhoz ziizovatele. Rozdil neni
ani v ptistupu k dotacim z vétsiny rozvojovych programii ve vzdélavani a dalSich nenarokovych
dotacnich néstrojii Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Urcité odlisnosti vyplyvaji pouze z pravidel rozpoctového urceni dani, kde je Cast

20



stanovena obci procentnim podilem ze sdilenych dani v zavislosti na poctu déti v matetské
Skole a zakt v zakladni Skole ziizované obci poskytnuta ,,svazkové® Skole pfimo ve formé
tzv. dotace k casteéné uhradé vydaju na provoz z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
(blize viz ¢ast prvni bod 8.).

Skolsky zakon také pamatuje na situace, kdy se finanéni prostiedKy z dotaci na thradu
vydajt, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoétu Evropské unie, vcetné stanovené¢ho podilu
statniho rozpoctu na financovani téchto vydaji, a finan¢ni prostiedky z dotaci na thradu vydaja
podle mezindrodnich smluv, na zakladé kterych jsou Ceské republice svéfeny pendZni
prostfedky z finanéniho mechanismu Evropského hospodaiského prostoru, z finan¢niho
mechanismu Norska a programu Svycarsko-Ceské spoluprace, nespotiebuji do konce
kalendarniho roku. Pak se pievadéji do rezervniho fondu jako zdroj financovani
Vv nasledujicich letech a mohou byt pouzity pouze na stanoveny ucel.

Skolsky zdkon v § 140 také stanovi, jaky majetek skolska pravnicka osoba pouziva
pro svou ¢innost.
V zasad¢ se muze jednat pouze
» o majetek ve vlastnictvi Skolské pravnické osoby a
» o majetek jinych vlastnikl, ktery Skolska pravnicka osoba vyuziva na zéklade
najmu nebo vypujcky.

Skolsky zakon tedy neupravuje zadny zvlastni uZivaci titul ve vztahu k majetku
ziizovatele, ktery bude uzivat ke své Cinnosti Skolskd pravnickd osoba. To znamena,
7e pripadné uzivaci pravo Skolské pravnické osoby k majetku zrizovatele je nutné zaloZit
standardnimi uZivacimi instituty soukromého prava, tedy formou vypiijéky nebo najmu
(blize viz ¢ast ¢tvrta bod 6). Jedna se o dalsi odliSnost od piispévkové organizace, kde zakon

¢. 250/2000 Sb. upravuje zvlaStni institut tzv. svéfeni majetku zfizovatele do spravy
ptispévkové organizace.

Ustanoveni § 134 Skolského zakona upravuje pravidla hospodateni v hlavni ¢innosti
Skolské pravnické osoby a nakladani s majetkem s ohledem na neziskovy charakter této
pravnické osoby. Hospodateni Skolské pravnické osoby v hlavni Cinnosti se fidi jejim
rozpo¢tem, ktery schvaluje ztizovatel (obec nebo svazek obci). Pijmy ziskané hlavni ¢innosti
Skolské pravnické osoby lze pouZit pouze na tuto hlavni ¢innost.

Skolské pravnicka osoba tvoii vysledek hospoda¥eni slou¢enim vysledku hospodaieni
Z hlavni ¢innosti a zisku z dopliikkové ¢innosti po zdanéni; vysledek hospodareni se tvoii
po vypotadani finan¢nich prostiedkil statniho rozpoétu. Skolska pravnickd osoba pouziva
zlepseny vysledek hospodaieni pifednostné¢ k twhradé piipadné ztraty z hlavni c¢innosti
z minulych let a dale z né&j tvoii penézni fondy.

Pravidla pro financovani a hospodateni skolskych pravnickych osob jsou stanovena tak,
aby minimalizovala rizika nevhodného pouZiti prostiedku, které jsou vynakladany
na Skolstvi z vefejnych zdroji. Z hospodaiskych aktivit Skolské pravnické osoby ziizované obci
nebo svazkem obci jsou zdkonem vylouceny ty ¢innosti, které jsou z hlediska efektivniho
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vyuziti vefejnych prostfedkii vynakladanych na Skolstvi vyrazné a nepiiméfené rizikoveé,

naptiklad

» pfijimat a poskytovat ptijcky bez predchoziho souhlasu ztfizovatele s vyjimkou poskytovani
pujcek z fondu kulturnich a socidlnich potieb, sjednavat tveéry a sménecné se zavazovat,

» uzavirat smlouvy o koupi najaté véci bez piedchoziho souhlasu zfizovatele,

» nakupovat nebo bez piedchoziho souhlasu ziizovatele ptijimat jako protihodnotu za své
pohledavky vici jinym osobam akcie ¢i jiné cenné papiry, nebo

» poskytovat dary, s vyjimkou dari poskytovanych z fondu kulturnich a socialnich potieb
nebo jiného penézniho fondu zfizeného pro socialni tcely, prospéchovych stipendii podle
§ 30 odst. 4 a ocenéni podle § 31 odst. 1 skolského zakona.

Skolské pravnicka osoba podle § 137 a 138 $kolského zakona vytvaii penéZni fondy
ze zdkonem uvedenych zdrojii a maze je pouzit vyhradné pro zdkonem stanovené ucely.
Struktura fondi je viak oproti ptispévkovym organizacim zjednodusena. Skolska pravnicka
osoba zfizovana svazkem obci vytvari vidy rezervni fond, investicni fond a fond
kulturnich a socialnich potieb. Pravidla pro napliiovani a pouzivani rezervniho fondu
a investiéniho fondu jsou stanovena pomérné volng. Pii nakldddni s fondem kulturnich
a socialnich potieb se postupuje podle vyhlasky €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich
potieb, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Rezervni fond slouzi pfednostné k uhrad¢ ztraty z hlavni ¢innosti z minulych let a dale
k podpofte a zkvalitnéni hlavni ¢innosti. To neplati pro prostfedky z dotaci na tthradu vydaju,
které jsou nebo maji byt kryty z rozpoc¢tu Evropské unie, véetné¢ stanoveného podilu statniho
rozpoc¢tu na financovani téchto vydajl, a pro prostfedky z dotaci na uhradu vydaji podle
mezinarodnich smluv, na zakladé kterych jsou Ceské republice svéfeny pen&zni prostfedky
Z financniho mechanismu Evropského hospodaiského prostoru, z finanéniho mechanismu
Norska a programu Svycarsko-Ceské spoluprace. Tyto prostiedky se sleduji v rezervnim fondu
odd¢€lené, a pokud nebudou pouzity na stanoveny ucel, podléhaji finanénimu vypotadani
se statnim rozpoctem za rok, ve kterém byl projekt ukoncen.

V ramci ucetnich jednotek se Skolska pravnicka osoba radi mezi jiné pravnické
osoby, jejichZ hlavnim p¥edmétem &innosti neni podnikani. Skolska pravnicka osoba vede
ucetnictvi podle zédkona ¢. 563/1991 Sb. a vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. (blize viz €ast ctvrta
bod 7.3).

To znamen4, Ze Skolské pravnické osoby pouZivaji jednodussi ucetni osnovu, nez jakou
jsou povinny pouZzivat ptispévkové organizace, které patii mezi tzv. vybrané ucetni jednotky.

6. Dopliikova ¢innost

V souladu s § 135 skolského zakona muze §kolska pravnicka osoba vedle své hlavni
¢innosti, pro niz byla zrizena, provozovat i doplitkovou (pievazné podnikatelskou) ¢innost
za podminek stanovenych pfedpisy upravujicimi podnikani a za podminky neomezeni vlastni
hlavni €innosti, k jejimuz zkvalitnéni svymi vynosy doplitkova ¢innost pfispiva. Ustanoveni
vymezuje zasady, za nichZ je mozno doplitkovou ¢innost provadét.
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Skolské pravnicka osoba ziizovana obci nebo svazkem obci mize doplitkovou &innost
vykondvat pouze Vv pfipadé, Zze zfizovatel vyslovné stanovil ve zFizovaci listiné,
resp. ziizovatelské smlouvé, jeji predmét, podminky a rozsah. Tyto skutecnosti 1ze samoziejme
meénit 1 v pribéhu pravni existence skolské pravnické osoby, a to formou zmény zfizovaci
listiny, resp. zfizovatelské smlouvy.

Zékladni definici a podminkou vykonu dopliikové ¢innosti Skolskou pravnickou
osobou je skutecnost, ze doplnkova ¢innost musi:

» navazovat na hlavni ¢innost §kolské pravnické osoby nebo
» umoznit ucelnéjsi vyuziti odbornosti zaméstnanct skolské pravnické osoby a jejiho
majetku.

Doplitkova ¢innost dale nesmi omezovat hlavni ¢innost $kolské pravnické osoby
nebo ohrozovat jeji kvalitu, rozsah a dostupnost.

Predmét dopliikové cCinnosti Skolské pravnické osoby se také zapisuje do rejstiiku
Skolskych pravnickych osob v souladu s § 154 odst. 1 pism. e) Skolského zakona.

Skolské pravnicka osoba vzdy uétuje oddélené o hlavni ¢innosti a ¢innosti doplitkové.

Vzhledem k tomu, ze doplitkova ¢innost ma slouzit mimo jiné k ucelngj$imu vyuziti
odbornosti zaméstnanct Skolské pravnické osoby a jejiho majetku, neni mozné pripustit,
aby dopliikova ¢innost byla dlouhodobé ztratova. Z tohoto diivodu je vyslovné stanoveno,
ze je-li vysledkem hospodaieni doplitkové ¢innosti ke konci kalendainiho roku ztrata, je Skolska
pravnicka osoba povinna zajistit, aby tato ztrata byla do konce nésledujiciho kalendainiho roku
vyrovnana, nebo ucinit opatieni k ukonceni dopliikové ¢innosti tak, aby v ni nebylo po skonceni

S IN4

nasledujiciho kalendainiho roku pokracovano.

7. Skolsky rejstiik

Skolsky rejstiik je ustanovenim § 141 §kolského zdkona charakterizovan jako vefejny
seznam, obdobné jako je tomu v piipadé obchodniho rejstifku. Cleni se na rejstiik $kol
a Skolskych zarizeni a rejstiik Skolskych pravnickych osob.

Skolsky zakon vymezuje pravni Gi¢inky zapisu §koly a §kolského zafizeni do rejstiiku
Skol a Skolskych zarizeni. Okamzikem zapisu vznikaji pravnické osobé, kterd vykonava
¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni, zdkonem stanovena prava, a to pravo poskytovat
vzdélavani a Skolské sluzby podle tohoto zékona, vydavat stitem garantované doklady
o poskytnutém vzdélani a narok na finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu
uzemniho samospravného celku, a to za podminek stanovenych Skolskym zékonem, a to pouze
v rozsahu zdpisu do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni (viz § 142 Skolského zakona).
Kompetence pii vedeni rejstiiku Skol a Skolskych zatfizeni jsou rozdéleny mezi Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy a krajské utady.

Rejstiik Skolskych pravnickych osob naproti tomu vede vyluéné Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. K zapisu do tohoto rejstiiku se vaze vznik Skolské pravnické
osoby. Zapis do rejstfiku Skolskych pravnickych osob (a vymaz z tohoto rejstiiku)
ma tedy konstitutivni u€inky z hlediska pravni existence Skolské pravnické osoby. Rejstiik
Skolskych pravnickych osob je postaven na zasadé publicity, coz znamend, Ze skutecnosti
zapsané v rejstiiku Skolskych pravnickych osob jsou ti¢inné vici kazdému ode dne, ke kterému
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byl zapis proveden, a zaroven kazdy bude mit moznost se s tidaji zapsanymi v tomto rejstiiku
seznamit.

V rejstiiku Skolskych pravnickych osob jsou vedeny pouze udaje, které se tykaji Skolské
pravnické osoby jako pravnické osoby, tedy nikoliv uidaje tykajici se skol a Skolskych zafizeni,
jejichz Cinnost tato osoba vykonava. Tyto Skoly a Skolska zafizeni jsou vedeny spole¢né
s ostatnimi v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni. Nezavadi se tedy dvoji rejstrik, ale dvé casti
jednoho rejstriku se zcela odliSnym ucelem.
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CAST TRETI
SROVNANI SKOLSKE PRAVNICKE OSOBY A PRiISPEVKOVE ORGANIZACE

Zatimco $kolska pravnicka osoba je institutem relativn€ novym, ptispévkova organizace

je v praxi jiz zavedenou pravni formou pouzivanou obcemi i kraji k zajisténi fady tkold
a ¢innosti v jejich samostatné ptisobnosti. Na tomto misté tedy nebude uveden popis fungovani
a hospodareni prispévkové organizace, ale podrobné srovnani Skolské pravnické osoby

vetfejného ziizovatele a piispévkové organizace jako dvou rovnocennych alternativ pro oblast
obecniho (v¢etné svazkového) skolstvi.

Spolecné znaky:

>
>

Obé¢ vyse uvedené pravni formy se zfizuji jako neziskové.

O zfizeni, zméné¢ C¢i zaniku pravnickych osob v obou pravnich formach rozhoduje
ztizovatel.

Skolska pravnicka osoba odméfuje stejné jako piispévkova organizace své zaméstnance
platem (¢ast Sesta hlava III zakoniku prace).

Finanéni prostiedky statniho rozpoétu poskytované z rozpoétové kapitoly MSMT
na ¢innost 8kol a Skolskych zatizeni podle § 161 a § 163 skolského zakona jsou obéma
pravnickym osobam poskytovany za stejnych podminek, stejnym zpiisobem a ve stejném
rozsahu.

Ostatni finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu se obéma pravnickym osobam poskytuji
prostirednictvim rozpoctu ziizovatele.

Ob¢ pravni formy maji stejny zptsob zdanéni v oblasti dané z piijmu pravnickych osob.
V obou pravnich forméch zajiStuje zfizovatel ty vydaje pravnické osoby vykonavajici
¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni, které nejsou hrazeny ze statniho rozpoctu ¢i jinych
zdroju (v zasadé se jedna o provozni a investi¢ni prostiedky).

Zakladni odliSnosti:

>

Skolskou pravnickou osobu mohou ziidit spoleéné dvé a vice obci, obec spoledné s krajem,
obec spole¢né se svazkem obci apod. UmoZiluje tak nové formy spoluprace veiejnych
zfizovatell pfi zfizovani Skol a Skolskych zafizeni.

Skolska pravnickd osoba méa zakonem jasné definovanou hlavni &innost (poskytovani
vzdélavani podle vzdélavacich programl uvedenych v § 3 Skolského zékona a Skolskych
sluzeb). Ve ztizovaci listiné€ piispévkové organizace je naopak tieba dbat na jednoznacné
vymezeni hlavni ¢innosti, jelikoZ zakon ¢. 250/2000 Sb. ji konkrétné nestanovuje.
Ptispévkova organizace vznika dnem uréenym zfizovatelem v rozhodnuti o zfizeni.
Skolska pravnicka osoba vznika dnem svého zapisu do rejstiiku $kolskych pravnickych
0sob.

Ztizovatel prispévkové organizace je povinen zapsat noveé vzniklou piispévkovou
organizaci do obchodniho rejstiiku (stejné tak se zapisuji vSechny zmény piispevkové
organizace). Kazdy tento zapis je zpoplatnén. V piipadé¢ Skolské pravnické osoby se uplatni
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pouze zapis do rejstiiku Skolskych pravnickych osob, ktery mé konstitutivni G¢inky a neni
zpoplatnén.

Prispévkova organizace, kterd vykonava Cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni, se tedy
zapisuje na zakladé dvou samostatnych Fizeni jak do obchodniho rejstiiku, tak do rejstiiku
$kol a $kolskych zafizeni. Skolska pravnicka osoba se zapisuje na zakladé jedné Zadosti
jak do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni, tak do rejstiiku Skolskych pravnickych osob.
Ztizovatel $kolské pravnické osoby nemusi zadat Cesky statisticky uad o p¥idéleni ICO
(toto piid€luje ptimo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci fizeni o zépisu
Skolské pravnické osoby do rejstiiku Skolskych pravnickych osob). Ztizovatel Skolské
pravnické osoby dale nemusi oznamovat vznik nové pravnické osoby piislusSnému
danovému organu ani Ustfednimu véstniku.

Ztizovaci listina ptispévkové organizace musi obsahovat jak vymezeni a rozsah majetku,
ktery ji ztizovatel svétuje do spravy, tak podrobné vymezeni prav a povinnosti pii sprave
tohoto majetku. Ve zfizovaci listing (zfizovatelské smlouve) Skolské pravnické osoby staci
uvést zpusob majetkového zajisténi Cinnosti této pravnické osoby. V ptipadé Skolské
pravnické osoby se uplatni pouze standardni majetkopravni vztahy (vlastnické pravo
a uzivaci pravo ve forme& najmu ¢i vypujcky).

V piipadé¢ Skolské pravnické osoby jsou Skolskym zakonem (zejména § 129) jednoznaéné
vymezeny kompetence zriizovatele viuci jim zfizované pravnické osobé. V piipade
prispévkové organizace musi byt tyto vzajemné vazby dovozovany z celého zdkona
¢. 250/2000 Sb.

Skolska pravnicka osoba ma v § 137 $kolského zakona definovany pouze tfi povinné
penézni fondy - rezervni fond, investicni fond, fond kulturnich a socialnich potteb, pticemz
pravidla pro napliiovéni a pouzivani rezervniho fondu a investi¢niho fondu jsou stanovena
velmi volnég, aby umozniovala Skolské pravnické osobé potiebnou flexibilitu. Ostatni fondy
mize tvofit, pokud ji to povoli zfizovatel. PenéZni fondy piispévkové organizace
jsou v § 29 zakona ¢. 250/2000 Sb. vymezeny piisnéji a zahrnuji navic jesté fond odmeén.
Skolska pravnicka osoba pouziva jednodus$i ui¢etni osnmovu, nebot vede udetnictvi
v souladu s vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, pro ucetni jednotky, u kterych
hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikdni, pokud uctuji v soustavé podvojného
ucetnictvi. Pfispévkova organizace patii mezi tzv. vybrané ucetni jednotky a vede ucetnictvi
podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nckterd ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisii, pro neékteré vybrané Gcetni
jednotky, ve znéni pozdéjsich predpist.

V ptipadé Skolskych pravnickych osob umoznuje § 14d odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjSich predpisl, prechod prav a povinnosti z rozhodnuti o poskytnuti
dotace ze statniho rozpoc¢tu na pravniho nastupce v pripadé slouceni, splynuti
¢i rozdéleni Skolské pravnické osoby. U pfiispévkovych organizaci tento piechod
za soucasného pravniho stavu neni mozny, cozZ zejména s ohledem na Cerpani finan¢nich
prostiedkil z operacnich programi Evropské unie €ini v praxi problémy.
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Na zéklad¢ vymezeni téchto spolecnych znaki a odliSnosti 1ze konstatovat, ze pravni
forma Skolské pravnické osoby je z hlediska jejiho vzniku ¢i zmén pro ztizovatele vyhodné;jsi,
zejména vzhledem k mensi Casové naro¢nosti jednotlivych krokt, které musi ziizovatel
Vv souvislosti se vznikem ¢i zménami pravnické osoby zajist'ovat.

Stejné tak pravidla pro hospodafeni a dalsi fungovani Skolské pravnické osoby jsou
formulovana tak, aby lépe vyhovovala Skolskym potiebam a prostiedi; lze fici, ze Skolska
pravnicka osoba se poucila z problému a nedostatkl piispévkové organizace.
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CAST CTVRTA
ORGANIZACNI A EKONOMICKE NALEZITOSTI PREVpDU CINNOSTI SKOLY
Z PUSOBNOSTI OBCE DO PUSOBNOSTI SVAZKU OBCI

1. Vymezeni vychozi situace

Pii popisu navaznosti jednotlivych krokti ke vzniku Skolské pravnické osoby
vykondvajici ¢innost skoly nebo Skolského zatizeni ziizované svazkem obci je Zddouci nejdiive
vychazet z nejjednodussiho myslitelného piipadu:

- Na pocatku stoji 2 obce, z nichz 1 zfizuje Skolu ve formé ptispévkové organizace a druha
neni zfizovatelem Skoly; typickym ptikladem je zékladni Skola ¢i matefska skola, v tvahu
vSak ptichazeji 1 ¢innosti ostatnich druhti Skol a ¢innosti Skolskych zafizeni.

- Ugelem je vytvofit svazek téchto obci, ktery bude od 1. ledna 2017 ziizovatelem dosavadni
Skoly, a to ve formé Skolské pravnické osoby.

Na tomto misté¢ neni potieba zabyvat se motivy takového postupu, ani zptsobem,
jimZ obce piedjednaji jeho ndlezitosti; necht’ zicCastnéné obce v jednanich ptredchazejicich
pravnim a ekonomickym krokiim ¢erpaji ze své osvédcené praxe.

Pozornost se tedy zameétfuje na kroky, které jsou formalizované, musi spliiovat
pfedepsané nalezitosti a maji konkrétni pravni nebo ekonomické disledky.

Vzhledem k tomu, Ze institut ptispévkovych organizaci ani §kolskych pravnickych osob
neumoZziuje zménu zrizovatele pravnické osoby, je nutné, aby doslo k prevedeni ¢innosti
Skoly z dosavadni prispévkové organizace zrizované obci na nové ziizenou Skolskou
pravnickou osobu svazku obci.

Ve vyse uvedeném modelovém ptipadu se predpoklada, ze ¢innost Skoly byla jedinou
¢innosti prispévkové organizace, a proto je soucasti celého procesu také zruseni prispévkoveé
organizace. Ponévadz cinnost Skoly a fada souvisejicich prav a povinnosti
(napt. pracovnépravni vztahy) bude na Skolskou pravnickou osobu pfechdzet piimo
ze zanikajici prispévkové organizace, je nezbytné, aby mezi zdnikem piispévkové organizace
a vznikem Skolské pravnické osoby nebyla Zadna Casova prodleva. Obé skutecnosti tedy
na sebe museji bezprostiedné navazovat.

Datum ptevodu ¢innosti Skoly a souvisejicich organizacnich zmeén je v daném piikladu
stanoveno na prelom kalendainiho roku z praktickych divodi, nebot’ zejména z cetniho
a ekonomického pohledu je prevod k tomuto datu nejsnaze realizovatelny.

2. Z¥izeni svazku obci

Podminky a naleZitosti zfizeni svazku obci jsou podrobné popsany v cCasti prvni
bod 7. tohoto materidlu.

Ponévadz ziizeni skolské pravnické osoby bude pravnim jednanim svazku obci, za néjz
jednaji jeho organy, musi svazek obci existovat v urcitém predstihu pied zruSenim
prispévkové organizace ¢lenskou obci a zaloZenim Skolské pravnické osoby svazkem obci.
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O vytvofeni svazku obci uzaviraji ziiCastnéné obce smlouvu podle § 46 odst. 2 pism. b)
obecniho ztizeni. Pfilohou smlouvy museji byt stanovy svazku obci.

Smlouva o vytvofeni svazku obci bude zpravidla Gi¢inna pfijetim ndvrhu smlouvy v§emi
ucastniky (v daném piipad¢é obéma obcemi), tim vSak jesté nedochazi ke vzniku svazku obci.
Svazek obci nabyva pravni osobnosti az zapisem do rejstiiku svazki obci vedeného
u krajského uiadu piislusného podle sidla svazku. Pii zfizovani svazku obci je proto nutné
pocitat také s ¢asovou prodlevou pii zapisu svazku do tohoto rejstiiku. Je vhodné zjistit
si u pfislusného krajského tradu obvyklé lhtty vytizovani zadosti o zapis apod.

Jakmile svazek obci vznikne, muze stanovami pifedurCeny organ svazku obci
rozhodnout o zfizeni Skoly ve formeé Skolské pravnické osoby a za ucelem koordinace piechodu
¢innosti dosavadni $koly na nové zfizovanou Skolskou pravnickou osobu jednat s obci, kterd
zatim Skolu zfizuje.

3. Smlouva o pievodu ¢innosti zakladni Skoly

Smyslem ,,pfevedeni Skoly z plsobnosti obce do plisobnosti svazku obci
je pri souc¢asném zaniku piispévkové organizace obce a vzniku skolské pravnické osoby svazku
zachovat existenci Skoly jako ¢innosti zapsané ve Skolském rejstfiku a docilit kontinuity
v poskytovani vzdélavani a v pracovnépravnich vztazich pedagogickych pracovniki
i dalSich zaméstnanci.

Z hlediska $kolského rejstiiku musi byt dosazeno stavu, kdy u dosavadni jiz zapsané
Skoly (je identifikovatelnd pomoci jedine¢ného resortniho identifikdtoru) dojde ke zméné
v udajich o pravnické osobé vykonavajici ¢innost Skoly a o zFizovateli
(§ 144 odst. 1 pism. b) a ¢) Skolského zakona).

Z pohledu pracovniho prava je zase zaddouci uplatnit § 338 odst. 2 a § 340 zakoniku
prace.

V obou ptipadech musi byt dan zfejmy projev souhlasné viile souasného a budouciho
zfizovatele Skoly k tomu, aby takové dusledky nastaly. Proto uzavie svazek obci s obci, ktera
ziizuje Skolu, smlouvu, v niz se dohodnou, ze K uréitému datu piejde ¢innost konkrétni
$koly (identifikované odkazem na zapis ve Skolském rejstifku a resortni identifikator)
vykondvané dosud pifispévkovou organizaci zfizovanou obci na Skolskou pravnickou osobu
ziizenou svazkem obci. Ve smlouvé bude rovnéz dojednan piechod pracovnépravnich
vztahi z prispévkové organizace na Skolskou pravnickou osobu. Jednou ze smluvnich stran
musi byt svazek obci, a proto smlouvu nelze uzaviit pted jeho vznikem. I z tohoto divodu
je tedy nutné pfii ziizeni svazku obci pocitat s ¢asovou rezervou pied samotnym okamzikem
pfevodu ¢innosti Skoly.

4. Pfechod pracovnépravnich vztaha

V souladu s § 338 odst. 2 zakoniku prace dochazi-li k pfevodu ¢innosti zaméstnavatele
nebo ¢asti ¢innosti zaméstnavatele nebo k prevodu tkolli zaméstnavatele anebo jejich ¢asti
k jinému zamé&stnavateli, pfechazeji prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahi v plném
rozsahu na prejimajiciho zaméstnavatele. Za ukoly nebo ¢innost zaméstnavatele se pro tyto
ucely povazuji zejména ukoly souvisejici se zajiSténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb
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a obdobna cinnost podle zvlastnich pravnich predpist, které pravnickd nebo fyzicka osoba
provadi v zafizenich urenych pro tyto ¢innosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon
pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Za ptejimajiciho zaméstnavatele se bez ohledu
na pravni divod pfevodu a na to, zda dochézi k ptevodu vlastnickych prav, povazuje pravnicka
nebo fyzickd osoba, ktera je zpisobila jako zaméstnavatel pokraCovat v plnéni ukola
nebo ¢innosti dosavadniho zaméstnavatele nebo v ¢innosti obdobného druhu.

Ustanoveni § 338 odst. 2 zdkoniku prace stanovuje jako piimy disledek pievodu
¢innosti zaméstnavatele na jiného zaméstnavatele zménu v subjektu pracovnépravnich vztaht
a prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahi na nového zaméstnavatele.
Pracovnépravni vztahy tudiz zlistavaji zachovany, pouze se zméni osoba zaméstnavatele.
To je vyhodné z hlediska niz8§i administrativni naro¢nosti, vyssi pravni jistoty zamestnanct
a nizSich finan¢nich nakladl. Pfevedeni Cinnosti zaméstnavatele a souvisejici prechod prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahi totiz neni vypovédnim diivodem, a proto pracovni
poméry zaméstnancii nadale trvaji. Prechod zaméstnancii k novému zaméstnavateli se potom
nefesi prostfednictvim vypovédi a novych pracovnich smluv, ale dochdzi k nému automaticky.

Pred pfechodem prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti musi piispévkova
organizace splnit informacni povinnost podle § 339 zakoniku prace vii¢i odborové organizaci,
radé zaméstnanc, resp. dot€enym zaméestnanctim.

Pfechod pracovnépravnich vztahti musi byt provazen sepsanim protokolu o ptevzeti
zameéstnancl a pracovnépravnich zdvazkl mezi prispévkovou organizaci a Skolskou pravnickou
osobou (k praktické realizaci viz ¢ast ¢tvrta bod 6.3).

Podle specialnich ustanoveni § 338 az 340 zdkoniku prace se postupuje i tehdy,
dochazi-li pii pfevodu ¢innosti a ukoll piivodniho zaméstnavatele soucasné k jeho zruseni.
V takovém piipadé neni dan vypovédni divod podle § 52 pism. a) zakoniku prace,
a proto ani nepfipada v tvahu vyplata odstupného zaméstnancim, do jejichz
pracovnépravnich vztahl vstupuje novy zaméstnavatel.

Zakonik prace neupravuje zvlaStni postup u zameéstnancd, ktefi s prechodem
pracovnépravnich vztahl nesouhlasi. Nesouhlas zaméstnance zde neni zvlastnim divodem
ukonceni pracovnépravniho vztahu, pii kterém by zaméstnanci nalezelo odstupné.
Nesouhlasi-li zaméstnanec s prechodem prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti na jiného
zamé&stnavatele, je opravnén dat vypovéd’ podle obecného ustanoveni § 50 odst. 3 zdkoniku
prace.

V souvislosti s piechodem pracovnépravnich vztahii na jiného zaméstnavatele mize byt
uskuteénéno také piremisténi zaméstnavatele. To v§ak nelze s pfechodem pracovnépravnich
vztahti sméSovat, a je proto nutné posuzovat je samostatné bez ohledu na to, zda doslo
k pfechodu pracovnépravnich vztahti, potazmo v jaké Casové souvislosti s prechodem
k premisténi doSlo. Vzhledem k tomu, ze prelozit zaméstnance k vykonu prace do jiného
mista, nez bylo sjednano v pracovni smlouvé, je podle § 43 zakoniku prace mozné vyhradné
S jeho souhlasem, je pfemisténi zaméstnavatele v § 52 pism. b) upraveno jako vypovédni ditvod,
pfi kterém nalezi zaméstnanci v souladu s § 67 odstupné.
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5. Funkce Feditele Skoly

Zvlastni pozornost zasluhuje funkce feditele Skoly. I on je sice zaméstnancem
prispévkové organizace, jeho pracovnépravni vztah je vSak zalozen jmenovanim, a vztahuji
se na n¢j tak specidlni pravidla upravend v § 166 odst. 2 a 3 skolského zakona. Na § 166 skolského
zakona odkazuje také uprava jmenovani a odvolani feditele Skolské pravnické osoby ztizované
svazkem obci v § 131 odst. 2 Skolského zakona.

Reditele $koly zfizované obci nebo svazkem obci je ziizovatel opravnén odvolat
Z vedouciho pracovniho mista pouze z divodu taxativné stanovenych v § 166 odst. 4 a 5
Skolského zékona. Neni-li naplnén zaddny ze zédkonem stanovenych diivodl, nelze teditele
odvolat.

Funkce teditele Skoly je prvotné svazdna s pravnickou osobou vykonavajici ¢innost
skoly a teprve druhotné se skolou. Ustanoveni § 166 odst. 1 skolského zakona tak odvozuje
funkeci feditele skol a Skolskych zafizeni od funkce feditele pravnické osoby vykonavajici jejich
¢innost.

Pti pfevodu c¢innosti Skoly z obecni pfispévkové organizace na Skolskou prévnickou
osobu zfizovanou svazkem obci zlstava zachovana jak ¢innost Skoly, tak souvisejici soubor
pracovnépravnich vztaht, z hlediska Skoly vSak zanikd funkce feditele pravnické osoby, které
vykonava jeji Cinnost (funkce zlistane svdzana s puvodni pifispévkovou organizaci a spolu
S ni v pripad¢ jejiho zruSeni také zanikne). Je tedy naplnén divod odvolani Feditele Skoly
z vedouciho pracovniho mista podle § 166 odst. 4 pism. d) §kolského zakona a ieditel Skoly
musi byt odvolan.

V této souvislosti je nezbytné zastavit se u urcitych specifik spojenych s vykonem prace
na vedoucim pracovnim misté feditele Skoly nebo Skolského zafizeni ziizované obci
nebo svazkem obci. Ustanoveni § 166 odst. 2 Skolského zakona stanovi, Ze feditele Skolské
pravnické osoby zfizované Ministerstvem Skolstvi, mlédeze a télovychovy, krajem, obci
nebo svazkem obci, feditele pfispévkové organizace nebo vedouciho organizacni slozky statu
nebo jeji soucdsti jmenuje na vedouci pracovni misto ziizovatel na zakladé jim
vyhlaseného konkursniho Fizeni.

S ucinnosti od 1. kvétna 2015 (acinnost zdkona €. 82/2015 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zédkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd€lavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisii, a n¢které dalsi zdkony) doslo k zakonnému
,preklopeni® dosavadnich pracovnich pomért fediteli Skol a Skolskych zafizeni na dobu
uréitou na pracovni poméry na dobu neurcitou. To znamena, Ze byt’ zakon i nadale fakticky
pracuje s tzv. Sestiletym obdobim (viz dale), jmenovanim na vedouci pracovni misto
feditele Skoly nebo Skolského zarizeni vSak vznika pracovni pomér na dobu neurcitou.
V ptipadé odvolani teditele Skoly nebo Skolského zatizeni z funkce a vzdani se této funkce
je pak aktivovan postup podle § 73a zakoniku prace.

Zachovana naopak zlistava zasada, Ze zfizovatel jmenuje feditele Skoly nebo Skolského
zafizeni do funkce na zakladé jim vyhlaSeného konkursniho Fizeni. To znamena,
ze se jako zakonna podminka pro jmenovani feditele Skoly nebo Skolského zafizeni do funkce
I nadale stanovi fakt, Ze na tuto funkci bylo zfizovatelem vyhlaSeno konkursni fizeni,
a toto konkursni fizeni v praxi probéhlo.
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Podstatné je, ze vysledky konkursniho fizeni maji pro zfizovatele vzdy pouze
doporucujici povahu (zfizovatel nejmenuje feditele Skoly nebo skolského zatizeni do funkce
na zakladé ,,vysledkt‘ konkursniho fizeni). Ziizovatel tak neni doporu¢enim konkursni komise
vazén a muze do funkce jmenovat kohokoliv, kdo se jim vyhldSen¢ho konkursniho fizeni
ucastnil (pokud samoziejmé splituje zdkonné predpoklady pro vykon dané funkce).

Nové ustanoveni § 166 odst. 3 Skolského zakona dale stanovi, ze v obdobi od zacatku
Sest¢tho meésice do konce Ctvrtého meésice pied uplynutim obdobi 6 let vykonu prace
na pracovnim misté¢ feditele Skoly nebo Skolského zafizeni (tzv. Sestileté obdobi), muZe
ztizovatel vyhlasit konkurs na reditele Skoly nebo Skolského zarizeni pro dalsi obdobi.
Ztizovatel vyhlési konkurs vzdy, obdrzi-li pted zacatkem lhity pro vyhlaSeni konkursu navrh
na jeho vyhlaseni od Ceské $kolni inspekce nebo $kolska rada. Nedojde-li k vyhlageni
konkursu, poc¢ina dnem nasledujicim po konci dosavadniho Sestiletého obdobi bézet dalsi
Sestileté obdobi.

Zakon pozaduje, aby v daném casovém rozpéti doSlo k ,,vyhlaSeni konkursu®.
Tento okamzik je nezbytné urcit v souladu s § 3 vyhlasky €. 54/2005 Sb., o naleZitostech
konkursniho fizeni a konkursnich komisich.

S uvedenym také souvisi, ktery orgdn zfizovatele v piipadé¢ obci je pfislusny
k rozhodnuti, zda na konkrétni vedouci pracovni misto feditele skoly nebo Skolského zafizeni
bude vyhlasen konkurs ¢i nikoliv, resp. k rozhodnuti o jeho samotném vyhlaseni. V souladu
s § 102 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) se jedna o vyhrazenou
pusobnost rady obce. V obcich, kde se rada nezfizuje, bude v této véci rozhodovat starosta.

Zakon samoziejmé nevylu€uje, aby se do vyhldSeného konkursniho fizeni ptihlasil
1 stavajici feditel Skoly nebo Skolského zatizeni. Ze zplsobu, jakym je zdkon formulovén,
je vSak nezbytné dojit k zavéru, ze i pokud by se zfizovatel na zdkladé konkursniho fizeni
rozhodl, Ze chce, aby stavajici feditel Skoly nebo Skolského zafizeni setrval ve své funkci,
musi dojit k jeho novému jmenovani na vedouci pracovni misto.

Zakon pocita s automatickym zahajenim dalSiho Sestiletého obdobi, pokud nedojde
k vyhlaseni konkursu v daném ¢asovém rozpéti. V tomto ptipadé¢ tedy nebude na misté provést
nové jmenovani stavajiciho feditele Skoly nebo Skolského zatizeni na vedouci pracovni misto
¢i jiné obdobné pravni jednani. V uvahu ptichazi v ptipadé zadosti feditele Skoly nebo
Skolského zatizeni pouze vydani urcitého deklaratorniho potvrzeni o pokracovani ve vykonu
funkce na dalsich 6 let ze strany zfizovatele.

6. Majetkové zajiSténi ¢innosti vznikajici Skolské pravnické osoby

6.1. Obecné k prevedeni majetku z dispozice piispévkové organizace do dispozice Skolské
pravnické osoby

Nezbytnou nélezitosti Cinnosti Skolské pravnické osoby je jeji majetkové zajiSténi,
které se také vymezuje ve zfizovaci listin€ v souladu s § 125 odst. 3 pism. f) Skolského zdkona.
Ztizovatel proto jiZ pti ztizeni Skolské pravnické osoby musi mit jistotu, Ze okamzikem vzniku
Skolské pravnické osoby bude vytvofeno odpovidajici materidlni zdzemi pro jeji Cinnost.
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Prvnim krokem je prevod majetku z dispozice dosavadni pfispévkové organizace
vykonavajici ¢innost Skoly do dispozice skolské pravnické osoby.

Vzhledem k tomu, ze ¢innost Skoly se prevadi na pravnickou osobu jiného zfizovatele,
mél by majetek vyuzivany v ¢innosti Skoly, ktery je ve vlastnictvi zfizovatele a je svéfen
prispévkové organizaci do spravy, prejit v souvislosti se zrusenim piispévkové organizace
nejprve zpét do uzivani zrizovatele. Obdobné majetek ve vlastnictvi piispévkové organizace
by m¢l piejit do vlastnictvi zfizovatele. V rozhodnuti (usneseni zastupitelstva obce) o zruseni
piispévkové organizace tedy bude stanoveno, ze v souladu s § 27 odst. 7 zékona
¢. 250/2000 Sb. dnem zaniku organizace prechazi ji svéfeny majetek zpét do dispozice
ziizovatele a majetek v jejim vlastnictvi se stava majetkem zrizovatele.

Vzhledem k tomu, ze skolska pravnicka osoba v souladu s § 140 skolského zékona uziva
ke své Cinnosti vlastni majetek, ¢i majetek vypiijéeny nebo pronajaty od ziizovatele nebo
jiné osoby (blize viz ¢ast druha bod 5), lze ptevod uzivaciho nebo vlastnického prava k tomuto
majetku z obce na Skolskou pravnickou osobu zfizovanou svazkem obci ucinit vice zptisoby:

Zakladni zptisoby doéasného prevodu uzivaciho prava na Skolskou pravnickou osobu:
- smlouva o vyptjcce (ndjmu) uzaviend mezi obci a Skolskou pravnickou osobou;
- svéfeni majetku svazku obci (nejlépe) formou vkladu, ktery se vymezi ve stanovach svazku;

wevr

ve stanovach Ize urc¢it datum ucinnosti vkladu i na pozd¢jsi den nez den vzniku svazku obcf;
svazek obci ndsledné majetek pronajme nebo vyptjci skolské pravnické osobé,
- darovani nebo prodej majetku obce svazku obci, ktery ndsledné¢ majetek pronajme

vrow

nebo vypujci skolské pravnické osobé.

Zakladni zptsoby prevodu vlastnického prava:
- darovaci smlouva mezi obci a Skolskou pravnickou osobou,
- kupni smlouva mezi obci a Skolskou pravnickou osobou.

K dispozicim s nemovitym majetkem, krom¢ jeho vkladu do svazku obci, je nutné
upozornit téZz na ustanoveni § 39 obecniho zfizeni, které uklada obci zvetejnit zamér obce
prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku,
a to po dobu nejméné 15 dnti pied rozhodnutim v piislusSném organu obce vyvéSenim na ufedni
desce obecniho tfadu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadrit a predlozit své nabidky. Nesplnéni
této povinnosti piisobi absolutni neplatnost pravniho jednéni.

Naproti tomu vklad (obsahem analogicky vypijcce) nemovitého majetku do svazku obci
neni touto povinnosti doten (srov. § 39 odst. 3 obecniho zfizeni).

Ptevod vlastnického prava na svazek obci nebo Skolskou pravnickou osobu (darem nebo

na zaklad¢ kupni smlouvy) nemusi byt zadouci z hlediska hospodarnosti nakladani s majetkem
obce.
o vypujcce, nebot narozdil od najemni smlouvy je beztplatna a nevytvaii zpétny tok finan¢nich
prostiedkil (ke kterému by doslo v ptipadé, kdy by Skolskd pravnicka osoba hradila ndjemné
Z provoznich prostiedki, jez, jak bude popsano nize, budou zpravidla pochézet z ptispévkl obci
do rozpoctu svazku obci).
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Proto je dale vénovana pozornost:

- vypujcéce majetku Skolské pravnické osobé obci,

- vkladu majetku do svazku obci a vypiijéce tohoto majetku svazkem obci Skolské
pravnické osobé.

6.2. Pfevedeni majetku do uzivani §kolské pravnické osobé ,,prostiednictvim* svazku obci

Vyuziti institutu vkladd do hospodaieni svazku obci méa smysl, pokud obce shledaji
zadoucim, aby vétSina majetkopravnich vztahti Skolské pravnické osoby byla soustiedéna
na urovni: svazek obci — Skolskd pravnicka osoba. Prakticky vyznam tohoto feSeni vynikne
Vv piipadech, kdy se na vzniku svazku obci podili vice nez 2 obce, a kde by tedy existence dil¢ich
pravnich vztahi mezi obcemi a $kolskou pravnickou osobou zbyte¢né komplikovala situaci.
Také z hlediska pravni jistoty zau¢astnénych obci je vhodnéjsi, dohodnou-li se obce piedem
V jediném pravnim jednani o majetkovych vkladech do svazku obci, ktery z majetku vlozeného
obcemi nasledné zajiSt'uje Cinnost skoly. Majetkové zajisténi Cinnosti Skoly potom neni zavislé
na ptipadné prodleve nékteré obce s uzavienim smlouvy se skolskou pravnickou osobou. Obec
vklada do svazku obci, jehoZ je ¢lenem, majetek na zakladé stanov svazku podle
§ 50 odst. 2 pism. d) obecniho zfizeni, tedy dokumentu, ktery vyzaduje souhlas vsech
zucastnénych obci jakozto ptiloha smlouvy o vytvoreni svazku obci.

V souladu s § 38 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb. majetek vlozeny obci do hospodateni
svazku obci zistava ve vlastnictvi obce. Jednd se tedy o majetek pouze svéfeny svazku obci,
pficemz majetkova prava svazku obci k danému majetku jsou rovnéz vymezena ve stanovach.
Orgénim svazku obce Ize stanovami svéfit pomérné Sirokda opravnéni nakladat s vlozenym
majetkem, ovSem s vyjimkou pravnich jednéni, které jsou vyhrazeny zastupitelstvu obce.
V piipad¢, ze jde o majetek, ktery ma slouzit ¢innosti $koly zfizované svazkem, bude nutné
vymezit majetkova opravnéni svazku tak, aby jeho organy mohly Skolské pravnické osobé
pii jejim zfizeni tento majetek prevést do najmu nebo vypijcky. Opravnéni uzavirat tyto
smlouvy tykajici se vlozeného majetku lze ve stanovach organiim svazku obci svéfit, nebot’
se nejednd o vyhrazenou pravomoc zastupitelstva obce (§ 38 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
§ 85 a 102 odst. 2 pism. m) obecniho ziizeni).

Svazek obci nasledné pfevede majetek Skolské pravnické osobé do uzivani. Vzhledem
k tomu, Ze narozdil od pfispévkovych organizaci neni u Skolskych pravnickych osob upravena
obdoba svéfeni majetku do spravy, bude nutné vyuzit institutu najmu nebo vypijcky
(k tomu viz § 140 skolského zakona).

6.3. Bezprostiedni prevedeni majetku obce do uzivani §kolské pravnické osobé

Nedojde-li ke vlozeni majetku do svazku obci, zistava majetek plné v dispozici obce,
ktera jej vlastni. Obec potom bude uzavirat smlouvu o vypijéce piimo se Skolskou
pravnickou osobou. Z hlediska pravni jistoty je v takovém piipadé vhodné, aby se obce
JiZ pfi vytvofeni svazku obci vzajemné zavazaly k uzavieni nezbytnych smluv se Skolskou
pravnickou osobou. Vymezi pfitom predmét smluv a datum, ke kterému maji byt smlouvy
uzavieny.
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Samotné uzavieni smlouvy o vypujcce se bude fidit obdobnymi pravidly, at’ uz ji bude
Skolské4 pravnicka osoba uzavirat s obci nebo svazkem obci (na tomto misté¢ bude déle fec
obecné o ,,pujciteli).

ProtoZze Skolské pravnicka osoba nemize existovat bez predmétu ¢innosti, musi v daném
Skoly ve skolském rejstiiku (1. ledna 2017). Aby mohla skolské pravnicka osoba majetek
vyuzivat jiz V okamzZiku svého vzniku, je potfeba uzaviit smlouvy o vypujcce nejpozdéji
v tento den.

Teoreticky je mozné, aby feditel Skolské pravnické osoby jako jeji statutarni organ
podepsal smlouvy o vypujcce az 1. ledna 2017 a smlouvy v tentyZ den nabyly ucinnosti.
Zaroven je vSak nutné pamatovat na povinnost predlozit orgdnu, ktery vede rejstiik Skol
a Skolskych zatizeni, doklad osvédcujici vlastnické nebo uzivaci pravo Skolské pravnické osoby
k prostoram, kde bude uskute¢niovano vzdélavani (jedna se o nalezitost zadosti o zménu v udaji
podle § 144 odst. 1 pism. b) stanovenou v § 147 odst. 1 pism. g) a § 147 odst. 2 Skolského
zékona). Doklad (smlouva o vypujcce) musi byt predlozen ,,nejpozdé€ji do dne zahajeni ¢innosti
Skoly*, coz je v daném ptipad€ 1. leden 2017.

Je proto z praktickych divodi namisté zvazit vyuziti moZnosti jednat jménem
Skolské pravnické osoby jeSté pred jejim vznikem.

Cinit pravni jednani jménem jeité neexistujiciho subjektu umoziuje na zakladé odkazu
v § 124 odst. 4 Skolského zakona § 127 obcanského zékoniku. Pravni pfedpisy nestanovuji,
kdo je opravnén tak €init, a proto bude nezbytné, aby piislusny organ svazku obci (zfizovatele)
vyslovné urcil konkrétni fyzickou osobu nebo fyzické osoby, které budou jménem dosud
neexistujici Skolské pravnické osoby jednat. V praxi bude pravdépodobné timto tkolem
povéten budouci feditel Skolské pravnické osoby, pokud jiz byl v rdmci konkursniho fizeni
vybran. Osoba povéfend jednanim jménem Skolské pravnické osoby, poptipadé jind osoba
uréend svazkem obci vede (ndlezité podlozeny) seznam jednani ucinénych jménem Skolské
pravnické osoby pied jejim vznikem.

K tomu, aby mohla byt Skolska pravnickd osoba po svém vzniku véazéna pravnimi
jednanimi ucinénymi jejim jménem pied jejim vznikem, je nutné, aby jeji statutdrni organ
nasledné tato pravni jednani ptevzal. Plati, ze Skolska pravnicka osoba je od pocatku vazana
témi pravnimi jedndnimi, které jeji statutdrni organ prevezme do 3 mésicii od jejiho vzniku
(§ 127 obcanského zakoniku). Organem piislusnym ke schvaleni pravnich jednani u¢inénych
jménem S$kolské pravnické osoby zfizované svazkem obci pied jejim vznikem je Feditel
(srov. obecny § 131 odst. 1 skolského zékona).

7. Financovani ¢innosti Skolské pravnické osoby

V souladu s § 180 odst. 1 Skolského zdkona obec stejné jako svazek obci zajiSt'uje
vydaje pravnickych osob vykonavajicich ¢innost Skol a Skolskych zafizeni, které zfizuje,
s vyjimkou vydaji hrazenych z financnich prostfedkii statniho rozpoctu ptidélovanych
podle § 161 odst. 6 pism. b) skolského zakona a z jinych zdroju (blize viz ¢ast prvni body 6 a 7
tohoto materialu).
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7.1. Zdroje uhrady vydaji na ¢innost §kolské pravnické osoby a svazku obci
Skolsky zakon stanovuje tyto zakladni zdroje p¥ijmi pravnické osoby vykonavajici

¢innost skoly nebo Skolského zafizeni:

- Financ¢ni prostiedky poskytované ze statniho rozpoctu podle § 160 az 162 Skolského
zékona (praxi oznacované jako ,,ptimé néklady na vzdélavani®), § 163 skolského zékona,
poptipad¢ téz v dotacnich programech podle obecného § 14 zékona ¢. 218/2000 Sb.
Finanéni prostiedky pfijaté od ziizovatele. Vzhledem k obecné povinnosti svazku obci
zajistovat vydaje pravnickych osob vykonavajicich ¢innost skol a skolskych zatizeni, které
ziizuje, je ztejmé, ze pravée prostiedky od svazku obci jakozto zfizovatele budou podstatnym
zdrojem thrady nakladi $kolské pravnické osoby. Skolsky zakon sice v pravni upravé
Skolské pravnické osoby nezavadi zvlastni pojem jako ,,pfispévek na provoz* ve smyslu
zékona ¢. 250/2000 Sb., v zasad¢ vSak v § 133 odst. 1 pism. d) obsahuje obdobny institut.

- Prostiedky z jinych zdroji. V praxi se mize jednat o finan¢ni prostiedky piijaté ve formé
uplaty za vzdélavani (tam, kde to § 123 Skolského zdkona umoziuje), ptijmy z doplitkové
¢innosti Skolské pravnické osoby apod. V nékterych piipadech (pokud skolska pravnicka
osoba poskytuje pouze bezuplatné vzdélavani) mize tato mnozina zustat prazdna.

- Dotace na ihradu vydaji, kterou jsou nebo maji byt kryty z rozpo¢tu Evropské unie,
véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydaji — v soucasné
dob¢ jsou finanéni prostiedky z “EU projekta™ prakticky neodmyslitelnou soucasti
financovani $kol a Skolskych zatizeni. S ohledem na to, Ze jednim z impulst pro posileni

N 24

prostfedki, nelze tento zdroj opominout.

Ramcovy popis zdroji financovani ¢innosti Skolské pravnické osoby bude také nalezitosti
jeji zFizovaci listiny ve smyslu § 125 odst. 3 pism. f) skolského zakona.

K plnéni tkold podle § 180 odst. 1 Skolského zakona musi svazek obci disponovat
dostateénymi zdroji. Fakticky nezbytnym zdrojem budou prispévky ¢lenskych obei.
Stanoveni zdroji prijmi svazku obci je povinnou naleZitosti stanov svazku (§ 50 odst. 2
pism. e) obecniho zfizeni). Jak jiz bylo uvedeno vyse, stanovy jsou soucdsti smlouvy
o vytvoreni svazku obci, a obce se tedy piimo ve stanovach zavazuji k podilu na financovani
¢innosti svazku obci.

Podpirné se v § 180 odst. 1 Skolského zakona stanovuje vy¢€isleni podilu obce podle
poctu zaku Skoly s mistem trvalého pobytu na izemi dané obce. Dohoda obci v§ak miize
byt odlisna a vzhledem k nezbytnosti vymezit zdroje piijmt svazku obci v jeho stanovach
je praktické se ve stanovach podily obci zabyvat. Nemusi se tak stat pfimo stanovenim
konkrétni vySe finan¢nich prostiedki, postaci jednoznacny zpisob vypoctu podilu, poptipadé
muZze byt uc¢inén i pouhy odkaz na § 180 odst. 1 Skolského zakona.

Nezanedbatelnym zdrojem piijmt Skolské pravnické osoby ziizované svazkem obci bude
také tzv. dotace na ¢aste¢nou ihradu provoznich vydaji poskytovana z rozpoctové kapitoly
Vseobecna pokladni sprava (bliZze viz ¢ast prvni bod 8).
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7.2. Rozpocet $kolské pravnické osoby

Hospodateni Skolské pravnické osoby ztizované svazkem obci se fidi jejim rozpoctem,
ktery schvaluje zfizovatel (§ 129 odst. 2 pism. a) a § 134 odst. 1 Skolského zakona). Je vhodné,
aby rozpocet Skolské pravnické osoby schvalil svazek obci jeste pred jejim vznikem
V navaznosti na vlastni rozpocet podle § 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb.

7.3. Nékteré otazky ucetnictvi Skolské pravnické osoby

Skolské pravnicka osoba je v souladu s § 139 odst. 1 §kolského zakona zatazena v ramci
ucetnich jednotek mezi jiné pravnické osoby, jejichz hlavni ¢innosti neni podnikani.
Skolské pravnicka osoba vede uéetnictvi podle vyhlagky ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadgji
nekterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich piedpisi,
pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji
Vv soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Smérnd uctova osnova
je stanovena vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb. jen v rozsahu uctovych skupin.

Skolské pravnicka osoba neni povinna zpracovavat mezitimni i&etni zavérku a predavat
ucetni vykazy a finan¢ni udaje podle vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech
Vv technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfeddvani do centralniho systému
ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu
(technickd vyhlaska o ucetnich zaznamech), ve znéni pozdéjsich predpist.

Pii vzniku Skolské pravnické osoby budou vyznamné piedevSim tato UCetni
a hospodarska jednani:

- Otevieni ucetnich knih, sestaveni zahajovaci rozvahy a vedeni ucetnictvi v souladu
se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. a vyhlaskou &. 504/2002 Sb. a Ceskymi i¢etnimi standardy
pro ucetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.

- Zfizeni bankovniho G¢tu.

- Vydani vnitinich Gc¢etnich predpist.

8. U¢etni, ekonomické a spravni souvislosti zrusSeni prispévkové organizace

Dosud byla zcela ponechéna stranou otazka tkont, které bude muset provést dosavadni
prispévkova organizace vykonavajici ¢innost zakladni skoly ¢i matei'ské Skoly zfizované obci
v souvislosti s jejim pFipadnym zruSenim. Jedna se piedev§im o nasledujici kroky:

- (Mimotadna) inventarizace majetku a zavazku. Piispévkova organizace zjisti skute¢ny
stav. majetku a zavazkili, vypotrada piipadné zjisténé inventarizani rozdily.
36Poté prispévkova organizace prevede veskery majetek a zavazky na zfizovatele — obec.
Rozvaha piispévkové organizace po uplatnéni vySe uvedenych postupli by neméla
obsahovat ziistatky, tzn. Uhrn aktiv a Uhrn pasiv by mé&l byt roven 0. V piipadé zlepseného
hospodaiského vysledku mize rozvaha obsahovat hospodaisky vysledek, v ptipade danové
povinnosti i zdvazek vici finanénimu Gfadu ve vysi dané z piijm.

- Zpracovani ucetni zavérky prispévkové organizace a predani ucetnich vykazu se tidi
zakonem ¢. 563/1991 Sb., vyhlaSkou ¢. 410/2009 Sb. a vyhlaskou ¢&. 383/2009 Sb.
V ptipad€, Ze organizace bude zruSena v pritbéhu béZného ucetniho obdobi, sestavi
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mimofadnou ucetni zavérku ke dni zruseni a Gcetni vykazy, na kterych bude vyznaceno,
ze jde o zavérku zruSené organizace, predlozi spolu s komentaiem k jednotlivym uctim
pfevadénym na zfizovatele ¢i nastupnickou organizaci Ministerstvu financi v nejbliz§im
stanoveném terminu platném pro ucetni vykazy ptispévkovych organizaci postupem
stanovenym vyhlaskou ¢. 383/2009 Sh.

Finanéni vypoiadani vztahu se statnim rozpoftem Vv souladu s vyhlaskou
¢. 367/2015 Sb., 0 zasadach a lhitach finanéniho vypofadani vztaht se statnim rozpoc¢tem,
statnimi finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim vyporadani)
a podminkami stanovenymi v rozhodnuti o poskytnuti dotace. K vypotadani finan¢nich
vztahll s rozpocty uzemnich samospravnych celki viz § 20 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Vyplata plati a tthrada souvisejicich odvodi za mésic prosinec. Tento krok se doporucuje
provést jesté pred zanikem ptispévkové organizace proto, ze piispévkova organizace musi
k datu svého zaniku (napi. 31. prosince 2016) provést vyporadani finan¢nich prostiedkt
se staitnim rozpoctem a Uzemnimi samospravnymi celky, tedy i dotaci, které jsou
jiposkytovany na platy a souvisejici naklady podle § 160 odst. 1 pism. c) §kolského zdkona.
Finan¢ni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu na platy v daném kalendarnim
roce, které vsak byvaji za mésic prosinec pouzity v souladu s icelovym uréenim
zpravidla aZ v lednu nasledujiciho roku, zde nebude mozZné automaticky prevést
na nové vznikajici §kolskou pravnickou osobu. Je proto vhodné, aby ztizovatel zanikajici
prispévkové organizace rozhodl o jejim zaniku ke dni, do kterého budou vyporadany
vSechny zévazky organizace (zejména z oblasti pracovné-pravni a z ptijatych dotaci).

Vypotadani dalSich zavazki a pohledavek s vyjimkou téch, u nichz se predpoklada
ptechod na zfizovatele nebo které ptejdou na Skolskou pravnickou osobu spolu s ¢innosti
Skoly (viz vyse k pracovn€pravnim vztahiim).

Ptevedeni zlstatkii penéznich fondi na zfizovatele. Prostfedky penéZnich fondi
prispévkové organizace (FKSP, investi¢ni, rezervni a fond odmén) zfizované obci
nelze prevést na Skolskou pravnickou osobu zfizovanou svazkem obci. Doporucuje
se proto penézni fondy vycerpat. Za timto ucelem muze ztizovatel v pritbé¢hu kalendainiho
roku upravit rozpocet organizace a stanovit ptispevek ziizovatele tak, aby organizace byla
nucena fondy zapojit a do konce kalendainiho roku je vycerpat.

Pokud piispévkova organizace tyto prostfedky do doby svého zruSeni nevycerpa, piejdou
dnem jejiho zaniku na obec ve smyslu § 27 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. Prevod
finan¢nich prostfedku pochazejicich z fondi zruSené organizace do fondi Skolské
pravnické osoby je moZny pouze na ziakladé dohody svazku obci a obce, v niz se obec
zavaze, Ze prostiedky, které z fonda organizace do svého rozpoctu obdrzi, poskytne
formou ucelové dotace do svazku obci. Pokud tyto prostiedky budou déle svazkem obci
poskytnuty do rozpoctu Skolské pravnické osoby nad ramec béznych vydaji na provoz
(coz by mélo zajistit ticelové urceni dotace ze strany obce), mohly by byt ze zlepSeného
hospodatiského vysledku po pfipadném zdanéni rozdéleny do fondii Skolské pravnické
osoby. V pripad¢ fondu kulturnich a socialnich potieb by se pak jednalo o dalsi piijem fondu
tvofeny penéznimi a jinymi dary uréenymi do fondu, a to v souladu s § 2 odst. 2 pism. c)
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vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozdéjsich
predpisi.
- Zruseni bankovnich ¢t — ztstatky budou pievedeny na ztizovatele.

- Prispévkova organizace, kterd realizuje projekty v rdmci operacnich programi
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie, si piedem zjisti, zda a za jakych podminek
poskytovatel pripousti zménu v osobé prijemce dotace a nasledné postupuje v souladu
s postupem doporu¢enym poskytovatelem. Jak jiz bylo feceno, za sou¢asného pravniho
stavu je zména v osobé piijemce dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu podle § 14
rozpoctovych pravidel v piipadé ptispévkovych organizaci bohuzel pravné nejasna
(na rozdil pravé od Skolskych pravnickych osob, kde § 14d odst. 3, ktery na pfemény
Skolskych pravnickych osob pamatuje).

Je-li ptispévkova organizace zapsiana v obchodnim rejstiiku, poda rejstiikovému soudu
navrh na vymaz z obchodniho rejsttiku. Zatimco navrh na zapis ptispévkové organizace podava
ziizovatel podle § 27 odst. 10 zdkona ¢. 250/2000 Sb., legitimace k podani navrhu na vymaz
se tidi § 47 zékona €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.
Nezbytnou pfilohou névrhu na vymaz bude krom jiného rozhodnuti ztizovatele o zruseni
ptispévkové organizace. Za fizeni o vymazu zahijené na navrh piispévkové organizace
se nevybira soudni poplatek (srov. poznamku 4 k polozce 11 piilohy k zakonu ¢. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist).

Také obec - zfizovatel prispévkové organizace musi ucinit néktera administrativni
opatfeni. Na tomto mist¢ lze zdlraznit povinnost oznamit zruseni piispévkové organizace
Usttednimu véstniku Ceské republiky. V § 27 odst. 8 zdkona ¢. 250/2000 Sb. se stanovuje lhiita
do 15 dnti od zruseni ptispévkové organizace (tzn. v daném piipadé do 15. ledna 2017).

9. Stanoveni §kolského obvodu zakladni $koly zfizované svazkem obci

V souladu s § 178 odst. 2 pism. c¢) skolského zdkona jsou v piipadé zfizeni zékladni
Skoly svazkem obci ¢lenské obce povinny stanovit obecné zavaznymi vyhlaSkami prislusné
c¢asti Skolského obvodu zakladni Skoly. BliZ§i podrobnosti o stanoveni Skolského obvodu
upravuje &ast prvni bod 3.4 tohoto materialu. Déle 1ze odkazat také na Pravni vyklady MSMT
¢. 1/2005 (http://www.msmt.cz/dokumenty/pravni-vyklady-1-2005).

Skolsky obvod zakladni $koly zfizované svazkem obci tudiz neni vymezen piimo
zékonem, ale zalezi na jednotlivych cClenskych obcich svazku, jakou c¢ast svého uzemi
do skolského obvodu zahrnou. Protoze rozsah skolského obvodu pfimo urcuje mnozinu zaki
plnicich povinnou Skolni dochdzku s pravem na ptednostni ptijeti do dané zakladni Skoly
(§ 36 odst. 7 skolského zdkona) a ta zase souvisi s kapacitou Skoly, je vhodné, aby ptipadna
omezeni rozsahu Skolského obvodu byla obcemi dojednéna jiz v dohodé¢ o vytvoteni svazku
obci. V nejjednodussich piipadech bude skolsky obvod zahrnovat cela tizemi ¢lenskych obci.
Nekteré obce vS§ak mohou také ztizovat dalsi zékladni Skoly, jejichZ ¢innost nebude vytvoienim
svazku obci dotcena, a zde pak bude dochézet k rozdéleni izemi obce mezi vice Skolskych
obvodi.
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Zakon svetuje stanoveni jednotlivych ¢asti Skolského obvodu ¢lenskym obcim, z ¢ehoz
1ze dovodit nasledujici:

- Jednotliva ¢ast Skolského obvodu nesmi piesahovat tizemi dané obce (jinak by obecné
zavazna vyhlaska byla v rozporu s izemnim rozsahem samostatné ptisobnosti obce).

- Zékon pripousti, aby skolsky obvod vznikal postupné, jak budou obecné zavazné vyhlasky
Clenskych obci nabyvat Géinnosti. Je vSak zadouci, aby z divodu pravni jistoty obyvatel
¢lenskych obci, nabyly vSechny vyhlasky Gi¢innosti dnem zahajeni ¢innosti zékladni Skoly
ziizované svazkem obci. Uéinnost obecné zavazné vyhlasky &lenské obce viak neni
podminéna uc¢innosti vyhlasek ostatnich obci.

10. Rejstrik Skol a Skolskych zarizeni

Jak jiz bylo uvedeno vySe, pfevedeni c{innosti jiz existujici zadkladni Skoly
ze ziizovatelské ptuisobnosti obce (v pravni formé prispévkové organizace) do ziizovatelské
pusobnosti svazku obci (v pravni formé Skolské pravnické osoby) je z hlediska zapisu
této zékladni Skoly v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni pouze zménou v jiZ zapsanych
udajich, nebot’ dand zdkladni Skola jako cinnost pokracuje dale, méni se pouze pravni
a organizacni uspotadani.

Konkrétné tedy v tomto piipad¢ dochdzi ke zméné v udajich uvedenych v § 144 odst. 1
pism. c) a d), poptipad¢ také 1) Skolského zékona, tedy Gdajich tykajicich se pravnické osoby
vykonavajici ¢innost Skoly a udajich tykajicich se jejiho zrFizovatele (pokud nedochazi
vV konkrétnim piipadé ke zméné i v jinych skutecnostech, napiiklad mistu, na kterém
se uskutecnuje vzdélavani), poptipad¢ také osoby rFeditele Skoly, pokud bude na zaklad¢
konkursniho fizeni vyhlaSeného svazkem obci vybrana jina osoba na toto vedouci pracovni
misto.

V souladu s § 149 odst. 2 Skolského zdkona se Zadost o zdpis zmény v udajich
uvedenych v § 144 odst. 1 pism. b) a c¢), poptipad¢ i) Skolského zdkona podava organu, ktery
vede rejstiik Skol a Skolskych zatizeni (v ptipadé zakladni Skoly Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy, v ptipadé mateiské skoly krajskému tradu), do 30 dnd ode dne, kdy ke zméné
doSlo. V tomto pfipad¢ tedy neni nezbytné Zadat o zapis zamyslenych zmén s predstihem
jednoho skolniho roku (do 30. zafi predchazejiciho Skolniho roku). Lze vSak darazné
doporucit, aby Zadost byla podana co nejdFive, nebot’ poté, co bude rozhodnuto o zapisu
zmény v udajich v rejstriku $kol a Skolskych zafizeni, je nezbytné nasledné rozhodnout
také o zapisu vznikajici Skolské pravnické osoby do rejstriku Skolskych pravnickych osob.
I toto fizeni musi byt pravomocné ukonceno pred zamyslenym vznikem nové skolské pravnické
osoby, tedy pfed 1. lednem 2017. Z tohoto divodu je doporuceny termin podani Zadosti
stanoven na 15. zafi 2016 — viz ptilohy k tomuto materidlu).

V souladu s § 147 odst. 3 Skolského zédkona obsahuje zadost o zapis zmény v rejstiiku
udaje a doklady, které se piimo tykaji ptrislusné zmeény. V tomto ptipadé se bude jednat zejména
o doklady, jejichz doporucené vzory jsou uvedeny v piilohdch k tomuto materialu, doklady
a udaje tykajici se ptipadné nové osoby feditele Skoly apod.

V souladu s § 149 odst. 3 Skolského zakona je organ, ktery vede rejstiik Skol a Skolskych
zafizeni (v pfipad¢ zakladni Skoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, v ptipadé
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mateiské Skoly krajsky ufad) povinen rozhodnout o zapisu zmény v téchto udajich do 30 dnt
od doruceni zadosti a vydat o tom spravni rozhodnuti.

Ugastnikem fizeni o zapisu zmény jsou v tomto piipadé oba ziizovatelé (tedy obec
i svazek obci) a ptispévkova organizace dosud vykondvajici ¢innost zékladni Skoly.

Vzhledem k tomu, Ze ¢innost zakladni $koly bude nové vykonavat Skolska pravnicka
osoba zfizena svazkem obci, je nezbytné provést také zapis této pravnické osoby do rejstiiku
Skolskych pravnickych osob vedeného Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
na zakladé¢ kterého dojde ke vzniku nové skolské pravnické osoby s ucinnosti od 1. ledna 2017.

V souladu s § 157 odst. 1 skolského zédkona se Zadost o zapis Skolské pravnické osoby
do rejstiiku Skolskych pravnickych osob podava zarovei se Zadosti o zapis zmény
V rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni.

Vzor Zadosti o zapis zmény v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni je zverejnén
na adrese
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/prikazy_ministryne/SSVzoryzadostia.doc.

K podani Zadosti o zapis do rejstiiku Skolskych pravnickych osob neni stanoven
ptedepsany formulaft, a jeji obsah proto vychéazi z ustanoveni § 37 odst. 2 a § 45 odst. 1 a 2
spravniho tadu. Prilohami Zzadosti budou predevsim listiny dokladajici skute¢nosti
podle § 154 odst. 1 skolského zakona (jedna se opét zejména o doklady, jejichz doporucené
vzory jsou uvedeny v piilohach k tomuto materialu, a jmenovaci ,,dekret feditele $kolské
pravnické osoby).

11. ZruSeni Skoly zfizované svazkem obci nebo prevedeni jeji c¢innosti zpét
do zrizovatelské pilisobnosti obce

Na tomto misté je nezbytné zdlraznit, Ze jak jiZ napovida samotny pojem ,,dobrovolny
svazek obci“, je skutetné¢ svobodnym a dobrovolnym rozhodnutim dotéenych obci
Vv samostatné¢ plsobnosti spojit své sily a zalozit svazek obci za uUcelem ziizovani Skoly
¢i Skolského zatizeni. Pokud se nasledn€¢ v prubéhu ¢innosti Skoly nebo Skolského zatizeni
zfizovaného svazkem obci ukaZe tato organizani forma nadéale nevyhovujici (naptiklad
v disledku zmény v demografickém vyvoji dotéenych obci), je samoziejmé mozné ji zrusit
¢1 zménit.

V tvahu ptichazi podle konkrétnich okolnosti nékolik moZnosti:

- Vystoupeni jedné ze €lenskych obci ze svazku obci - v souladu s § 50 odst. 2 pism. h)
obecniho zfizeni je jednou z povinnych naleZitosti stanov svazku obci (které jsou piilohou
smlouvy o vytvofeni svazku obci), vymezeni podminek pfistoupeni ke svazku obci
a vystoupeni z n¢j, véetné vyporadani majetkového podilu. V tomto ptipade tedy miize
svazek obci existovat 1 nadale (pokud po vystoupeni jedné z obci ze svazku obci v ném
zlstanou 1 nadale alespon dvé obce), a 1 nadéale bude ztizovatelem Skolské pravnické osoby
vykondvajici ¢innost $koly nebo Skolského zatfizeni, pokud se zbyvajici ¢lenské obce
nedohodnou jinak.
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Zruseni Skolské pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zarizeni
bez nahrady — v souladu s demografickym vyvojem v dotéenych obcich muze dojit
k nadbytecnosti existujici Skoly nebo skolského zafizeni, jejiz ¢innost vykonava Skolska
pravnickd osoba zfizovand svazkem obci. V tomto piipadé tedy muze svazek obci
(jeho nejvyssi organ urceny stanovami) rozhodnout v souladu s § 126 odst. 3 pism. a)
a § 129 odst. 1 pism. c) Skolského zakona o zruSeni $kolské pravnické osoby jako celku
a tim 1 vSech $kol a Skolskych zatfizeni, jejichz Cinnost tato pravnicka osoba vykonava.
Je na misté zdaraznit, Ze svazek obci musi pii tomto svém rozhodnuti zohlednit kritéria
stanovena v § 177 odst. 2 Skolského zakona.

ZruSeni Skoly nebo Skolského zarizeni jako jedné z hlavnich ¢innosti Skolské pravnické
osoby zFizované svazkem obci — v tomto pripad¢ bude skolska pravnické osoba existovat
dale, nebot’ i po zruseni jedné ze $kol ¢i skolskych zatizeni, jejichz ¢innost vykonava, bude
pokracovat ve vykonu ¢innosti ostatnich $kol a Skolskych zatizeni, které jsou pfedmétem
hlavni ¢innosti Skolské pravnické osoby (naptiklad Skolska pravnickd osoba vykonava
¢innost matetské Skoly, zakladni $koly, Skolni druZziny a Skolni jidelny; s ohledem
na demograficky vyvoj v dotcenych obcich se matetska Skola stane nadbyte¢nou). V tomto
ptipadeé tedy svazek obci (jeho nejvyssi organ uréeny stanovami) rozhodne ,,pouze® 0 zméné
ziizovaci listiny Skolské pravnické osoby v souladu s § 129 odst. 1 pism. b) Skolského
zéakona.

Pievedeni ¢innosti Skoly nebo Skolského zarizeni zpét do ziizovatelské piisobnosti
jedné ze ¢lenskych obci svazku obci — jedna se v zasadé o opacny proces nez popsany
V celé casti ¢tvrté tohoto materialu. Na konci tohoto procesu bude nadale pokracovat
¢innost dané Skoly nebo Skolského zafizeni, ovSem s jinym zfizovatelem (jednou z obci
namisto svazku obci), pficemz je na rozhodnuti obce, zda bude zachovéna pravni forma
Skolské pravnické osoby ¢i bude opét zvolena tradi¢ni forma ptispévkové organizace.
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PRILOHY

Ugelem piiloh je oziejmit postup

- vytvoreni svazku obci,

- ziizeni Skolské pravnické osoby svazkem obci a

- predani ¢innosti zakladni Skoly ¢i matefské Skoly vykonavané ptispévkovou organizaci
zfizené jednou z ¢lenskych obci a prevzeti této Cinnosti Skolskou pravnickou osobou ziizenou
svazkem obci.

vvvvvv

piicemz na kazdy dokument odkazuje nize uvedeny nastin harmonogramu procesi.
Pro nazornost vychazi harmonogram z jednoduchého piikladu popsaného v ¢asti ¢tvrté tohoto
materialu a jsou v ném pouzita konkrétni data s piedpokladanym vznikem $kolské pravnické
osoby a pfedanim a pfevzetim ¢innosti zakladni skoly k 1. lednu 2017.

Jedna se skutecné o piehled zékladnich pravnich jednéni v procesu nezbytnych, harmonogram
se nezabyva dil¢imi procesu napiiklad v oblasti ucetnictvi ¢i zmén v postaveni ptijemce dotaci
ze statniho rozpoctu na programy spolufinancované s Evropskou unii. Stejné tak harmonogram
nepopisuje pribézné informovani obyvatel dotcenych obci o pripravovanych zménach a jejich
disledcich.

Priklad harmonogramu pievodu ¢innosti zakladni Skoly nebo materské Skoly podle ¢asti

druhé

2. 3.2016 Obce A a B zahiji jednani o vytvoreni dobrovolného svazku obci za ucelem

PRAVNI zajistovani podminek plnéni povinné skolni dochazky podle § 178 odst. 1 $kolského

EZDINART zakona a zajiStovani podminek pro piedskolni vzdélavani v poslednim roce
pred zahajenim povinné Skolni dochazky podle § 179 odst. 2 Skolského zdkona

’ Zakladem pro vedeni jednani mize byt napiiklad usneseni zastupitelstev obci, jimiz

PODMINKY budou starostové nebo zaméstnanci obecnich Gradii povéteni k jednani, informovani
zastupitelstva/rady obce o prib&hu jednani a pifedlozeni ndvrhu smlouvy
zastupitelstvu ke schvaleni.

DOKUMENTY | Pi#iklad usneseni zastupitelstva je uveden v priloze ¢. 1.

1.5. 2016 Schvaleni navrhu smlouvy o vytvoreni svazku obci zastupitelstvy obci A a B.

PRAVNI

JEDNANI

’ Tento krok ptredpoklada, Ze v pfedchozich jednanich bude mezi zmocnénci obou obci

PODMINKY dosazeno shody, z niz vzejde hlasovatelny navrh smlouvy o vytvoifeni svazku obci.
V tuvahu vsak ptipada 1 odliSny postup, kdy zastupitelstvo obce A schvali navrh
smlouvy a obec jej zasle obci B k dalsimu postupu — jde o obecny kontrakta¢ni proces
zohlednény také v § 51 odst. 1 a 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. Pro zjednoduSeni
je schvaleni smluv obéma zastupitelstvyy uvedeno k témuz datu, neni
to vSak nezbytnou podminkou. Samoziejmé v uvahu ptipada i situace, kdy svazek
obci jiz pravné existuje, dosud vsak pfedmétem jeho Cinnosti nebyla oblast Skolstvi,
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V takovém piipad¢ dojde pouze ke zmén¢ smlouvy o vytvofeni svazku obci
a odpovidajici zméné stanov (které jsou jeji povinnou ptilohou).

DOKUMENTY

Priklad smlouvy je uveden v priloze ¢. 2.
- Nezbytnou nalezitosti smlouvy je

o oznaceni smluvnich stran (obce A a B),

o predmét smlouvy (strany se dohodly na vytvoreni urcitého svazku obci
za urcitym ucelem),

o odkaz na Stanovy jako pfilohu a nedilnou soucast smlouvy,

o zavérecna klauzule tykajici se ti¢innosti smlouvy.

- Doporucenou nalezitosti je

o zavazek Clenskych obci prevést ¢innosti konkrétnich Skol a Skolskych
zafizeni (v daném piipadé obec A bude ptevadét zékladni Skolu
nebo mateiskou $kolu) na §kolskou pravnickou osobu, kterou ziidi svazek
obci,

o ujedndni o rozsahu tzemi obci, které budou cElenské obce opravnény
zahrnout do Skolského obvodu zakladni Skoly (v piikladu je feSeno
odkazem na pftilohu €. 2 smlouvy),

o zmocnéni konkrétni fyzické osoby K podani navrhu na zapis svazku obci
v rejstiiku svazki obci vedeném piislusnym krajskym tfadem.

Soucasti smlouvy jsou také 2 prilohy.
- Povinnou pfilohou smlouvy jsou Stanovy svazku obci, které museji obsahovat
nalezitosti podle § 50 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.:

o nazev a sidlo ¢lent svazku obci,

o nazev a sidlo svazku obci a pfedmét jeho €innosti, organy svazku obci,
zpusob jejich ustavovani, jejich plisobnost a zptisob jejich rozhodovani,

o majetek ¢lenl svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci; v prikladu

se pocita se vkladem budovy zakladni Skoly ¢i materské Skoly
a souvisejictho majetku k 1. 1. 2017; zaroveii museji byt svazku
vymezena dostatené Siroka uZivaci prava k vloZenému majetku,
aby byl svazek opravnén majetek nasledné zapijcit Skolské
pravnické osobé,

zdroje prijmua svazku obci,

prava a povinnosti ¢lenii svazku obci,

zpiisob rozdé€leni zisku a podil ¢lent na thradé ztraty svazku obci,
podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, vcetné
vyporadani majetkového podilu,

o o0bsah arozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvorily,

o urceni, kdo jsou prvni ¢lenové statutarniho organu.

- Doporucenou piilohou je vymezeni izemi, které budou jednotlivé clenské obce
opravnény zahrnout do Skolského obvodu zékladni Skoly zfizované svazkem
obci.

o O O O
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2.5.2016
PRAVNI
JEDNANI

Podpis smlouvy o vytvoreni svazku obci.

PODMINKY

Podminkou platnosti smlouvy je jeji stvrzeni smluvnimi stranami. Smluvni strany
k tomu zmocni konkrétni fyzické osoby usnesenim zastupitelstva obce, kterym bude
schvalen navrh smlouvy. Smlouva nemusi byt podepsdna zastupci obou stran
soucasné. U¢inna viak v daném piikladu bude teprve okamzikem, kdy bude stvrzena
poslednim chybé&jicim podpisem.

K ucinkiim smlouvy, resp. Stanov svazku obci nutno ptipomenout, ze pokud bude
obec A vkladat do svazku obci majetek (naptiklad budovu skoly), ktery je pouzivan
v ¢innosti Skoly, kterou zfizuje, musi byt u€innost vkladu ve Stanovach svazku
obci odloZena na 1. 1. 2017, kdy ma teprve dojit k pfechodu cinnosti Skoly.
Do té doby musi majetkové poméry ziistat beze zméeny.

30. 5. 2016
PRAVNI
JEDNANI

Zapis do rejstiiku svazki obci a vznik svazku obci.

PODMINKY

Névrh na zapis svazku obci do rejstiiku svazkl obci podava osoba zmocnéna
¢lenskymi obcemi ve smlouvé o vytvoreni svazku obci krajskému tfadu prislusnému
podle sidla svazku obci (je vhodné tak ucinit bez odkladu po podpisu smlouvy
o vytvoreni svazku).

Navrh musi obsahovat nalezitosti podle § 37 odst. 2 a § 45 odst. 1 a 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpisti. K navrhu nutno pftilozit
smlouvu o vytvofeni svazku obci vcetné pfiloh a usneseni zastupitelstev obci
o schvaleni smlouvy.

Svazek obci vznikne dnem zapisu v rejstriku.

14. 6. 2016
PRAVNI
JEDNANI

Uzavi‘eni smlouvy mezi obci A a svazkem obci o pirevodu ¢innosti zakladni Skoly
nebo mateiské Skoly z prispévkové organizace ziizované obci A na Skolskou
pravnickou osobu, kterou ziidi svazek obci.

PODMINKY

Svazek obci dohodne s obci A pievod Cinnosti zédkladni Skoly nebo matefské Skoly
s ucinnosti k 1. 1. 2017. K souvisejicimu pfechodu pracovnépravnich vztahii k témuz
datu sice dochézi ptimo ze zakona, je vSak vhodné jej také zminit v dohodé.

K platnosti smlouvy je nutné jeji predchozi schvileni zastupitelstvem obce A
a Stanovami ur¢enym orgianem svazku obci.

Pokud bude smlouvou pfevedena veskerad Cinnost piispévkové organizace, pficemz
organizace bude urCena ke zruSeni, je usneseni zastupitelstva obce, kterym
se schvaluje smlouva, vhodné doplnit jiz také o usneseni o zruseni piispévkové
organizace (k 31. 12. 2016).

DOKUMENTY

Piiklad dohody je uveden v priloze ¢. 3

Nezbytnou nélezitosti dohody jsou:

- oznaceni smluvnich stran — obce A a svazku obci,

- vymezeni pfedmétu dohody — pfevod ¢innosti konkrétni skoly (je vhodné oznacit
ji uvedenim druhu Skoly, resortnim identifikdtorem (IZO) a identifikaci
prispeévkové organizace obce, ktera vykonava ¢innost skoly),

- vymezeni odpovidajicich prav a povinnosti smluvnich stran,
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- rozsah pfevodu Cinnosti Skoly (zda se prevadi v dosavadnim rozsahu nebo zda
dojde v souvislosti s prevodem ke zménam v kapacité, odlouc¢enych pracovistich
atd.),

- podminky pfechodu pracovnépravnich vztaht, pouzije se odkaz na § 338 odst. 2
zakoniku prace,

- datum pfevodu ¢innosti a piechodu pracovnépravnich vztahu (1. 1. 2017),

- procesni nalezitosti

o podminky podani spole¢ného navrhu na zapis zmén v rejstiiku Skol
a Skolskych zafizeni (je nezbytné podat navrh soucasné s navrhem
svazku obci na zapis Skolské pravnické osoby do rejstriku Skolskych
pravnickych osob),

o podminky faktického piedani ¢innosti a pracovnépravnich vztahi.

31. 6. 2016 Vydani zfizovaci listiny Skolské pravnické osoby.
PRAVNI
JEDNANI
’ Ztizovaci listinu Skolské pravnické osoby vydd svazek obci s dostatenym
PODMINKY | nredstihem pied odekavanym datem vzniku pravnické osoby (1. 1. 2017). Organ
svazku pftislusny ke schvaleni ztizovaci listiny a k jejimu podpisu urcuji Stanovy
svazku.
Ke vzniku §kolské pravnické osoby ov§em nedochazi vydanim zfizovaci listiny,
ale zapisem do rejstiiku Skolskych pravnickych osob.
Priklad zfFizovaci listiny je uveden v priloze €. 4.
DOKUMENTY | poyinné nélezitosti ziizovaci listiny jsou podle § 125 odst. 3 Skolského zakona tyto:
- nazev a sidlo Skolské pravnické osoby,
- identifikace zfizovatele,
- oznaceni statutdrnitho orgénu a zpusob, jakym vystupuje jménem Skolské
pravnické osoby,
- druhy skol a druhy a typy Skolskych zafizeni, jejichz ¢innost §kolska pravnicka
osoba vykonava,
- predmét, podminky a rozsah doplitkové Cinnosti, je-li doplitkova ¢innost této
Skolské pravnické osobé povolena,
- vymezeni zpisobu majetkového zajisténi ¢innosti Skolské pravnické osoby,
- vymezeni doby, na kterou je Skolskd pravnicka osoba ztizena.
1.7.2016 Vyhlaseni konkursu na reditele Skolské pravnické osoby. Jmenovani ¢leni
PRAVNf ’ konkursni komise.
JEDNANI
, Podminkou vyhlaseni konkursu je vydani zfizovaci listiny $kolské pravnické osoby.
PODMINKY
Naélezitosti vyhlaSeni konkursu jsou podle § 3 vyhlasky €. 54/2005 Sb. tyto:
DOKUMENTY

- nazev funkce a nazev skolské pravnické osoby,

- ptedpoklady pro vykon dané funkce,

- ndazev a adresa zfizovatele, na kterou se dorucu;ji pfihlasky,

- obsahové nalezitosti piihlasky a termin jejiho podani (napiiklad do 30. 8. 2016).
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2.9. 2016 Odeslani pozvanek ke konkursu na feditele Skolské pravnické osoby.
PRAVNI
JEDNANI
PODMINKY Podle § 4 odst. 5 vyhlasky ¢. 54/2005 Sb. se pozvanky ke konkursu posilaji
uchazecim doporucenou zasilkou s dodejkou nejpozdéji 14 dni prede dnem konani
konkursu.
15. 9. 2016 Podani Zadosti 0 zmény v zapisu zakladni Skoly nebo materské Skoly v rejstiiku
PRAVNI $kol a $kolskych zatizeni a Zadosti o zapis §kolské pravnické osoby do rejstiiku
JEDINANI Skolskych pravnickych osob.
’ ZAdost o zapis zmény v téchto idajich:
PODMINKY - tyka se vzdy tdajui podle § 144 odst. 1 pism. b) a c), poptipad¢ také i) Skolského
zakona,
- podavaji ji spolecné obec A a svazek obci,
- navrhované datum zmény bude 1. 1. 2017.
- Zadost o zapis $kolské pravnické osoby do rejstiiku §kolskych pravnickych
osob:
- jedna se o ndvrh na zahgjeni fizeni podle § 157 odst. 1 a 3 Skolského zakona,
- podava ji svazek obci jednajici za Skolskou pravnickou osobu, ktera dosud
nevznikla,
- navrhované datum zapisu bude 1. 1. 2017.
Obé Zadosti museji byt podany souc¢asné (srov. § 157 odst. 1 Skolského zakona).
Vzor zadosti o zapis zmény v rejstiiku Skol a Skolskych zaFizeni je zverejnén
DOKUMENTY na adrese
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/prikazy_ministryne/SSVzoryzadostia.doc.
K podani Zadosti o zapis do rejstfiku skolskych pravnickych osob neni stanoven
predepsany formulaf, a jeji obsah proto vychdzi z ustanoveni § 37 odst. 2 a § 45
odst. 1 a 2 zakona ¢. 500/2004 Sb. Ptilohami zadosti budou ptfedevsim listiny
dokladajici skutecnosti podle § 154 odst. 1 skolského zakona (zfizovaci listina
a jmenovaci ,.dekret teditele Skolské pravnické osoby — lze dolozit nasledné,
nebot’ v dobé podani zadosti dosud nebude konkursni fizeni ukonéeno).
30. 9. 2016 Odvolani dosavadniho Feditele prispévkové organizace z vedouciho pracovniho
PRAVNI mista Feditele k 31. 12. 2016.
JEDNANI
’ K odvolani feditele dojde z ditvodi organizacnich zmén spocivajicich v pfevedeni
PODMINKY ¢innosti zakladni Skoly nebo matefské Skoly na Skolskou pravnickou osobu jin¢ho
ziizovatele a souvisejicitho zruseni ptispévkové organizace obce, tedy z divodu
uvedeného v § 166 odst. 4 pism. d) Skolského zdkona.
Utinky odvolani se stanovi na 31. 12. 2016.
30. 9. 2016 Konkurs na funkci Feditele Skolské pravnické osoby.
PRAVNI
JEDNANI
27.10.2016 | Jmenovani Feditele Skolské pravnické osoby (s uc¢inky k 1. 1. 2017).
PRAVNI
JEDNANI
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http://www.msmt.cz/uploads/soubory/prikazy_ministryne/SSVzoryzadostia.doc

V souladu s § 166 odst. 2 Skolského zdkona je teditel Skolské pravnické osoby
ziizované svazkem obci jmenovan na vedouci pracovni misto na zékladé
ziizovatelem vyhlaseného konkursniho fizeni.

30. 10. 2016
PRAVNI
JEDNANI

Uzavieni smlouvy o vypijcce budovy Skoly a souvisejiciho majetku mezi
svazkem obci a Skolskou pravnickou osobou.

PODMINKY

Smlouva o vyptjcce je smluvni typ upraveny v § 2193 az § 2200 ob¢anského
zakoniku.

Ptedpokladem uzavieni smlouvy v daném piipad¢ je, ze do svazku obci byl obci,
ktera dosud zfizuje zakladni Skolu nebo matefskou Skolu, vlozen pfedmétny majetek.
Pokud nedoslo ke vkladu majetku, bude na misté svazku obci jako ptjcitel vystupovat
obec.

Smlouvu uzavira svazek obci se Skolskou pravnickou osobou, ktera jesté nevznikla,
a jejimZz jménem proto jedna osoba k tomu urcenda svazkem obci (jde o postup
upraveny v § 127 obcanského zakoniku). Osobou jednajici jménem jesté neexistujici
Skolské pravnické osoby miize byt naptiklad jeji budouci a v tomto okamziku
jiz jmenovany (byt’ dosud ,,neucinne*) feditel.

Predmétem smlouvy je dispozice s majetkem, ktery bude do svazku vlozen
s ucinnosti teprve k 1. 1. 2017. Smlouva tudiz musi byt uzavirdna s odkladaci
podminkou — pravni uéinky vypiujéky musi byt podminény tcdinnosti vkladu
majetku do svazku obci.

DOKUMENTY

Piiklad smlouvy je uveden v priloze €. 5.

Nezbytnou naleZitosti smlouvy je:

- oznaCeni smluvnich stran - svazek obci, Skolskd pravnickd osoba
(zvlastni pozornost je nutné vénovat uvedeni osoby jednajici za Skolskou
pravnickou osobu a odkazu na § 127 obcanského zakoniku)

- vymezeni pfedmétu vypljcky — presné oznaceni majetku,

- préava a povinnosti smluvnich stran (srov. § 2194 az § 2200 obcanského
zékoniku),

- stanovena doba vypujceni majetku.

30. 11. 2016
PRAVNI
JEDNANI

Vydani obecné zavaznych vyhlasek obci o stanoveni Skolského obvodu zakladni
Skoly zFizované svazkem obci (resp. také vydani obecné zavaznych vyhlasek obci
o stanoveni Skolského obvodu materské Skoly ziizované svazkem obci, pokud
bude od 1. 9. 2017 zavedeno povinné predskolni vzdélavani v poslednim roce
pred zahajenim povinné §kolni dochazky)

PODMINKY

Stanovit ptislusné casti skolského obvodu ukldda obcim § 178 odst. 2 pism. c)
Skolského zdkona. Kazd4 obec tak musi ucinit pro své Uzemi obecné zavaznou
vyhlaskou. Vychazi pfi tom z podminek sjednanych jiz ve smlouvé o vytvoreni
svazku obci.

Neni nutné, aby obé vyhlasky byly vydany soucasné. Je vSak Zadouci, aby ob¢€ nabyly
ucinnosti k 1. 1. 2017, nebot’ na zaklad€ nich jiz budou probihat zapisy k povinné
Skolni dochézce v souladu s § 36 odst. 4 Skolského zakona (poptipad€ i1 zapisy
k pfedskolnimu vzdélavani podle § 34 skolského zakona).
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DOKUMENTY

Piiklad obecné zavazné vyhlasky je uveden v priloze ¢. 6.

Ptiklad je prevzat ze strdnek Ministerstva vnitra, kde jsou mimo jiné zvetejnény
vzory obecné zavaznych vyhldsek obci v oblasti Skolstvi, na jejichz ptipraveé
spolupracovalo MV s MSMT.
http://www.mvcr.cz/clanek/vzory-pravnich-predpisu-obci.aspx

31.12. 2016 | Zanik prispévkové organizace, ktera dosud vykonavala ¢innost zakladni Skoly

PRAVNI; nebo materské Skoly.

SKUTECNOST

’ K zéniku ptispévkové organizace dojde, pokud ziizovatel rozhodl o jejim zruSeni

PODMINKY k tomuto dni (viz vySe usneseni zastupitelstva obce ke smlouvé o prevodu ¢innosti
skoly).
Ptispévkova organizace vsak jesté cely tento den existuje a zaniké piesné na prelomu
roku. Je nutné zajistit bezprostfedni navaznost Cinnosti piispévkové organizace
a Skolské pravnické osoby ztizované svazkem obci.
Pokud obec nerozhodla o zruSeni piispévkové organizace jako celku, ale pouze
o zGzeni pfedmétu jeji ¢innosti, je tento den pouze poslednim dnem, kdy organizace
vykonava cinnost zdkladni Skoly nebo matefské Skoly a je zaméstnavatelem
zaméstnancu zatazenych v zakladni Skole nebo matetské skole.

1.1. 2017 Udinnost zapisu do rejstiiku $kolskych pravnickych osob = Vznik $kolské

PRAVI\{f pravnické osoby.

SKUTECNOSTL | (j¢innost zapisu zmény v udajich o zikladni Skole nebo mateiské Skole
Vv rejstiiku Skol a Skolskych zarizeni.
Pievzeti Cinnosti zakladni Skoly nebo mateiské Skoly Skolskou pravnickou
osobou.
Vstup Skolské pravnické osoby jako zaméstnavatele do pracovnépravnich
vztahti zaméstnanci v zakladni $kole nebo materské Skole.
Piechod majetku uzivaného prispévkovou organizaci na obec.
Utinnost vkladii majetku obce do svazku obci.
Udinnost smlouvy o vypiijéce majetku mezi svazkem obci a $kolskou pravnickou
osobou.

’ Ke vzniku Skolské pravnické osoby dojde prvnim okamzikem roku 2017. K témuz
PODMINKY

okamziku prechdzi na Skolskou pravnickou osobu cinnost zékladni Skoly

nebo matefské Skoly a nabyvaji G€innosti pravni jednani tykajici se materidlniho

a persondlniho zajisténi této ¢innosti.

Nejvice pravnich jednani najednou se dotkne majetku, ktery k témuz okamziku

piechazi:

-z dispozice piispévkové organizace do dispozice obce; srov. § 27 odst. 7 zakona
¢. 250/2000 Sb.) - Automaticky pfechod majetku uzivaného ptispévkovou
organizaci do dispozice obce nastane pouze v piipadé zruSeni piispevkové
organizace. Pokud by pfispévkovd organizace nebyla ruSena, musi dojit
k ptechodu majetku zpét do dispozice obce na zaklad¢é samostatného rozhodnuti
zfizovatele.

-z dispozice obce jako vklad do dispozice svazku obci.

-z dispozice svazku obci jako vypujcka do dispozice Skolské pravnické osoby.
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30. 1. 2017 Schvéleni pravnich jednani uéinénych jménem Skolské pravnické osoby
PRAVNI pied jejim vznikem.
JEDNANI

’ Schvaleni pravnich jednani u¢inénych jménem $kolské pravnické osoby pied jejim
PODMINKY

vznikem je podminkou jejich platnosti.

Schvalit pravnich jednani ptislusi fediteli Skolské pravnické osoby.

Nejzazsi Ihita pro schvaleni jednani je 3 mésice od vzniku Skolské pravnické osoby,
tedy do 31. 3. 2017.
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Nasleduji priklady dokumenti, na které odkazuje vySe uvedeny harmonogram:

1. Usneseni zastupitelstva obce o zdméru vytvotit dobrovolny svazek obci

2. Smlouva o vytvofeni dobrovolného svazku obci; ptfilohou ke smlouvé jsou Stanovy
dobrovolného svazku obci

3. Smlouva o pievodu ¢innosti a o piechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahii
4. Ztizovaci listina Skolské pravnické osoby

5. Smlouva o vypiijce uzaviena mezi dobrovolnym svazkem obci a Skolskou pravnickou
osobou

6. Obecné zavazna vyhlaska obce, kterou se stanovi ptislusna ¢ast skolského obvodu zdkladni
Skoly zfizované svazkem obci

7. Organizacni schéma svazkového skolstvi
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1. Usneseni zastupitelstva obce o zaméru zridit dobrovolny svazek obci

USNESENI

USNESENI . oo,

Zastupitelstvo obce .......ocovviiiiiiiiiiiii,

l.schvaluje

pfistoupeni obce k jednani o uzavieni smlouvy o ziizeni dobrovolného svazku obci
(dale se specifikuje dobrovolny svazek obci, zejména stanovenim ucelu, k némuz ma byt
vytvoren).

I.Luklada

............................... (uvede se osoba opravnénd zastupovat obec navenek — zpravidla
starosta) ucastnit se jednani o uzavieni smlouvy o ziizeni dobrovolného svazku obci.

52



2. Smlouva o zfizeni dobrovolného svazku obci

SMLOUVA O ZRIZENI DOBROVOLNEHO SVAZKU OBCI

L. ODbBEC e, (uvede se nazev, sidlo, ICO)
1101110153 1 - B (uvede se jméno a prijmeni a funkce)
2. OB (uvede se nazev, sidlo, ICO)
ZASTOUPCINA. .. vteteteite et ee et eeeeeeeeaeans (uvede se jméno a prijmeni a funkce)
3. ... (uvedou se pripadné dalsi obce s potrebnymi udaji)

1%

uzaviraji podle § 49 a nasledujicich zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpisi, tuto:

smlouvu

0 zrizeni dobrovolného svazku obci (dale jen ,,Svazek®)

za ucelem plnéni kol v oblasti Skolstvi, zejména zajistovani podminek povinné skolni
dochazky déti s mistem trvalého pobytu na Gizemi ¢lenskych obci a déti umisténych na jejich
uzemi ve Skolskych zatfizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, které se nevzdélavaji
ve skolach ziizenych pfi téchto Skolskych zatizenich. (V pripadé prevodu cinnosti materské skoly
nebo Skolského zarizeni se clanek primerené upravi.)

CLI

Stanovy Svazku jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1, ktera je nedilnou soucasti této smlouvy,
a stanovuji podrobnosti ve smyslu § 50 odst. 2 obecniho zfizeni.

CLII

1. Zaucelem, k némuz by vytvoren, ziidi Svazek k 1. lednu 2017 $kolskou pravnickou osobu,
na kterou se nize uvedené obce zavazuji k témuz dni prevést ¢innosti jimi ziizenych Skol
a skolskych zatizenti, a to:

a) Obec ............ ptevede ¢innost ... uvede se druh skoly a druh nebo typ skolského
ZAFIZENT ... oo vecevv e aee e, 1200

b) Obec ............ prevede ¢innost ... uvede se druh skoly a druh nebo typ skolského
ZATIZONT v v aee e aee e eeaae e, 12O

c) Obec..............
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3.

Clenské obce Svazku budou opravnény vymezit v souladu s § 178 odst. 2 pism. ¢) zakona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ptislusné casti skolského obvodu zakladni skoly zfizované svazkem obci
Vv rozsahu tizemi podle ptilohy €. 2, ktera je nedilnou soucasti této smlouvy.

CL 111

Navrh na zapis Svazku do rejstiiku svazkli obci vedeného u Krajského uradu
........................................................ bude podan 4 [ P
(doporucuje se uvést kratsi termin, aby K zapisu Svazku do rejstriku doslo co nejdrive;
je nutné vytvorit dostatecny casovy prostor pred koncem kalenddrniho roku, na jehoz
prelomu bude dochdazet ke vzniku Skolské pravnické osoby)

K podani tohoto névrhu smluvni strany zmociuji (pana/pani) ..................... ,
11F:) S ybytem........oo
Prvnimi ¢leny statutdrniho organu/prvnim ptedsedou Svazku obci jsou/je ... (jméno/a

pfijmeni, trvalé bydliSté, datum narozeni). Ustaveni a sloZeni dalSich organii Svazki obci
upravuji stanovy.

4.

Svazek vznik4 dnem zapisu do rejstiiku svazkl obei vedeného Krajskym ufadem .............

CLIV

K uéinnosti této smlouvy je nezbytny podpis vSech smluvnich stran. Tato smlouva nabyva
ucinnosti dnem podpisu posledni smluvni stranou.

Smlouva se vyhotovuje v ...... vyhotovenich, z toho kazda obec obdrzi ...... vyhotoveni.
(Pripadné se upravi ulozeni dalSiho/dalSich vyhotoveni u dobrovolného svazku obci,
resp. v jeho sidle.)

Smluvni strany prohlasuji, Ze text smlouvy byl schvalen jejich zastupitelstvy a vyjadiuje
vili smluvnich stran, coZ niZe stvrzuji podpisy opravnénych osob.
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Ptiloha €. 1 ke smlouvé ...... uvede se oznaceni smlouvy

STANOVY

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI
CLI
Zakladni ustanoveni

1. Dobrovolny Svazek obcisnazvem ...............ccovviiiiiiiiiiiiiiinienn, (dale jen,,Svazek*)

byl zalozen ve smyslu § 49 a nasl. zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),

ve znéni pozdé&jSich predpisi. (Smlouva se oznaci, alespon uvedenim data uzavreni

a uvedenim smluvnich stran.)

2. Svazek bude zapsan v rejstiiku svazku obci, ktery vede Krajsky urad ..........

CL 1o
Vymezeni Svazku
1. NAazev svazKu:  cooier e

Sidlo svazku: o

2. Pfedmétem cinnosti Svazku je spoluprace jeho ¢lent v oblasti Skolstvi, tedy zajistovani
vychovy, vzdélavani a Skolskych sluzeb. Tato spoluprace se uskutecniuje zejména
vytvofenim  Skolské  pravnické  osoby, ktera bude vykondvat  ¢innost
...................................... (vymezi se druhy skol a druhy nebo typy skolskych zarizeni).

3. Svazek obci se zaklada na dobu (neurcitou / urcitou; u svazkii zrizovanych na dobu urcitou
se tato doba vymezi).

CAST DRUHA
CLENSTVI VE SVAZKU OBCI

CL 111
Clenové Svazku

1. Cleny Svazku jsou : (uvedou se jednotlivé obce)

2. Cleny Svazku se mohou stat i dalsi obce. (Upravi se zpiisob pristoupeni, ktery je véci
predchozi dohody obci a poté nejvyssiho orgdanu Svazku. Miize byt zvolen mechanismus
zadosti a rozhodnuti Svazku o prijeti, mechanismus dohody s pFistupujici obci atd.)
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1.

CLIV
Prava a povinnosti ¢lenit Svazku

Clenové Svazku maji tato zakladni prava:

a) ucastnit se na uskutecnovani cili Svazku v oblasti skolstvi, tj. zabezpecovat vychovu,
vzdélavani a Skolské sluzby v oblastech definovanych smlouvou o vytvoreni Svazku,

b) v ramci ¢innosti Svazku uskute¢iiovat své zaméry a napliiovat své zajmy, neodporuji-li
zamérim a zajmum Svazku,

c) navrhovat konkrétni akce a aktivity Svazku,

d) podilet se na majetkovém prospéchu /zisku/ vyplyvajicim z c¢lenstvi ve Svazku,
a to podle pravidel upravenych usnesenim .......................... (uvede se oznaceni
nejvyssiho organu Svazku,).

Clenové Svazku maji tyto zakladni povinnosti:

a) aktivné se podilet na ¢innosti Svazku, umoznit ¢innost Svazku v souladu s Gcéelem,
k némuz byl vytvoien, a usnesenimi a rozhodnutimi organti Svazku vydanymi v mezich
jejich plisobnosti.

b) slozit vstupni vklad ve vysi (upravi se zpiisob urceni vyse, napr. i ve vazbé na pocet
obyvatel té které obce, a termin splatnosti) a platit pravidelné roéni ptispévky,

c) podilet se na financovani ¢innosti Svazku vcetné uhrady pifipadné finanéni ztraty
hospodaieni Svazku,

e)(...)
CLV
Zanik ¢lenstvi
Se zanikem Svazku zanikne i ¢lenstvi v ném.
Za trvani Svazku Clenstvi zanikne
vystoupenim ¢lena ze Svazku,
vyloucenim €lena ze Svazku,
zanikem ¢lena Svazku.

Clen miZze ze Svazku vystoupit, pokud se na tom usnese jeho zastupitelstvo (zastupitelstvo
obce). Umysl vystoupit ze Svazku oznami &len (vhodné je upravit podminku doruceni
oznameni s dostatecnym predstihem, aby mohl byt zanik clenstvi po technické strance
realizovan k — Z praktického hlediska doporucenému — datu 31. 12.; dale se uvede, komu
se oznameni dorucuje).

Clen Svazku mize byt rozhodnutim ......................... (uvede se organ Svazku)
ze Svazku vylou€en. [Dale se vymezi ditvody vylouceni, upravi se zpiisob vylouceni
(pFipadné vietné opravné — ,, odvolaci““ — procedury) a okamzik zaniku clenstvi vylouceného
¢lena. Poznamky k vymezeni diivodii vylouceni: 1) Pripustna je i forma demonstrativniho
vyétu, demonstrativnost je — zejména z hlediska zmenSeni rizika jejiho zneuZiti — vhodnéjsi
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vyjadrit dosazenim neurciteho pojmu (napr. ,jiné zvlasté zavazné poruseni smlouvy
o witvoreni dobrovolného svazku obci nebo stanov®) do posledniho bodu vyctu
nez uvedenim vyctu vyrazem ,,zejména*, , napriklad* nebo podobnym. 2) Ke zvazeni
se predklada upravit, kdy je ditvodem vylouceni prodleni s uhradou clenského prispeévku.]

5. Zaniklo-li ¢lenstvi jinak nez zanikem ¢lena, ma ¢len pravo na majetkové vyporadani.

CAST TRETI
ORGANY SVAZKU OBCI

CL VI
Organy Svazku obci

Organy Svazku obci jsou: [Platna pravni uprava nestanovi konkrétni podobu organizacni
struktury Svazku obci; ucelné je rozlisit alespon organ nejvyssi, statutarni a kontrolni
(oznaceni je veci konkrétniho svazku obci, nejvyssi organ se mizZe oznacovat
napr. jako clenska schiize, statutarni napr. jako predseda nebo predsednictvo, kontrolni
napr. jako kontrolni nebo revizni komise.)]

B) ,
b)(...)
CL VIl
(Uvede se oznaceni nejvyssiho orgdanu)
(...)
CL VIII
(Uvede se oznaceni statutarniho orgdnu)
(...)
ClL. IX
(Uvede se oznaceni kontrolniho orgdnu)
(...)

[U jednotlivych organu, tj. v ¢lancich VII az IX, je nutné upravit

- zpiisob, jakym jsou organy ustavovany do funkce (volba, jmenovani, pocet delegatii za clenské
obce v kolegidlnich organech) a na jaké funkcni obdobi,

- pusobnost, pricemz jednomu z organi je vhodné svérit zbytkové pravomoci (tzn. vsechny
zalezitosti, které se mohou v budoucnu vyskytnout a které nebudou jednoznacné zaraditelné
pod obecnéji vyjadrené zdleZitosti sverené jednotlivym organiim),

- zpusob jednani statutarniho organu Svazku (vietné zpiuisobu podepisovani, jehoz soucasti
je i funkce podpisujici osoby),

- pokud nejde o organ operativni, periodicitu Fadnych jednani a podminky konani mimoradnych
Jjednani,
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- zpusob rozhodovani organu, a pokud jde o organ kolegialni, vyrozumeni o jednani a podminky
a zpusob usnaseni (napr. i kvalifikovana vétsina potrebna k prijeti usneseni o konkrétné

vevr

CAST CTVRTA
MAJETEK A HOSPODARENI SVAZKU
CL X
Majetek ¢lent Svazku vloZeny do Svazku

1. Clenové vkladaji do Svazku tento majetek:

()

(presné se identifikuje, ktera obec a jaky majetek vklada). Majetek zistava ve vlastnictvi
obce, ktera jej do Svazku vlozila. Svazek muze s vlozenym majetkem nakladat v souladu
s majetkovymi pravy, ktera na n¢j ¢lenska obec pienesla. (Ddle se presné vymezi, jaka prava
k viozenému majetku se na Svazek prendseji.)

2. Clenové Svazku mohou i b&hem svého ¢lenstvi vkladat sviij majetek do Svazku na zakladé
zmény téchto stanov.

CL XI
Financovani Svazku
Zdroje financovani Svazku tvofi: (napr. clenské prispévky, vynosy z obhospodarovani
majetku, dotace z verejnych rozpocti, dary, pripadné i uveéry a jiné financni vypomoci).

C1. XII
Pouziti zisku, uhrada ztraty z ¢innosti Svazku

[V rdmci zpiisobu vihrady ztrdty se upravi také zpusob, jakym se podileji na vhradé ztraty
¢lenové, neni-li mozno uhradit ztratu jinym zpusobem.]

CL. X111
Majetkové vyporadani pii zaniku ¢lenstvi ve Svazku vystoupenim nebo vyloucenim

Vystoupi-li obec ze Svazku, nebo bude-li z né¢ho vylouc¢ena, bude majetkovy podil obce
ve Svazku vypotadan nasledovné: [Upravi se zpiisob vyporadani, pricemz se doporucuje brat
ohled na povahu majetku (véci movité, nemovitosti, majetkova prava), intenzitu jeho faktického
vztahu k vystupujici obci, formu vyporadani (naturdlni, penézni, vztah mezi nimi).]
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CAST PATA
KONTROLA CINNOSTI SVAZKU

Cl. X1V
Obsah a rozsah kontroly Svazku

1. Kontrolu ¢innosti Svazku vykonavaji ¢lenové; pti tom maji tato opravnéni: (upravi se obsah
a rozsah kontroly).

2. Kontrolu c¢innosti Svazku vykonava také ........................... (uvede se ozmaceni
kontrolniho organu) podle ¢l. IX (clanek IX obsahuje mimo jiné vycet kontrolnich
pravomoci tohoto organu, ustanoveni tohoto bodu se tudiz formuluje jen pro prehlednost,
neboli ma povahu vnitiniho odkazu).

CAST SESTA
ZRIZENI, VZNIK, ZRUSENI A ZANIK SVAZKU

CL. XV
Ziizeni Svazku

Svazek se zfizuje smlouvou, jejiZ pfilohou jsou tyto stanovy.

CL XVI
Vznik Svazku

Svazek vznikd zapisem do rejstiiku svazkii obci vedeného u Krajského uradu
.............................. Podani navrhu na zapis Svazku do tohoto rejstiiku upravuje smlouva,
jejiz ptilohou jsou tyto stanovy.

CL XVII
ZruSeni a zanik Svazku

1. Zaniku Svazku zésadné predchazi jeho zruseni.

2. Svazek muze byt zruSen usnesenim (uvede se nejvyssi organ Svazku). (Ddle se upravi
zpusob usneseni; ma-li se o zruSeni rozhodovat kvalifikovanou vétsinou, predepisuje se tato
na tomto misté, nebo, je-li soucasti clanku upravujiciho postaveni nejvyssiho organu Svazku
vycet pripadi, jejichZz rozhodovani vyzaduje kvalifikovanou veétsinu, pak v tomto vyctu.
Upravi se také oznameni zruseni Svazku registru prislusného krajského uradu.)

CL XVIII
Likvidace

1. Po zruseni svazku se vyzaduje jeho likvidace, ledaze celé jmeéni svazku nabyva pravni
nastupce.
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2. Pii zruSeni svazku s likvidaci povola ¢lenskd schlize likvidatora. Odménu likvidatora
a zpusob jeji vyplaty urcuje ¢lenska schiize.

3. Piipadny likvida¢ni zlstatek bude po vyporadani vSech zavazkid svazku pireveden
na ¢leny svazku pomérné dle poctu obyvatel.

ClL XIX
Zanik Svazku

Zanik Svazku nastava vymazem Svazku z rejstiiku svazki obci vedené¢ho Krajskym uradem

CAST SEDMA
ZAVERECNA USTANOVENI

Cl. XX
Doplitiovani a zména stanov

1. Dopliikky a zmény stanov mohou byt u€inény pouze pisemnou dohodou vsech ¢Elenskych
obci. Doplitky a zmény se eviduji pofadovymi ¢isly a tvoii nedilnou soucast stanov.

2. Neprodlené¢ po piijeti dopliikku nebo zmeény stanov podle odstavce 1 zaSle
........................... (uvede se oznaceni statutarniho organu) aktualizované znéni stanov
ptislusnému krajskému ufadu vedoucimu rejstiik svazka obci a také v§em ¢lentim Svazku.

Platné znéni stanov by mélo byt podepsano k tomu odpovédnym orgdanem Svazku
(resp. za tento organ fyzickou osobou).
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3. Smlouva o pievodu ¢innosti a o pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahi

Smluvni strany:

ZAStOUPENA: e
(dale jen ,,0bec*)

a

dobrovolny svazek obel ..ccuviieiiiiniiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiniiiiciiennn
Sidlo: e,
ICO:
ZAStOUPEILY: e

(dale jen ,,svazek*)

uzaviraji v souladu s ustanovenim § 1746 odst. 2 ob¢anského zédkoniku, a na zédklad€ usneseni
zastupitelstva  obce €. .. ze dne ... a  usneseni
...................................... (uvede se oznaceni  nejvyssiho  organu  Svazku)

2

G e zedne ........ tuto

smlouvu o prevodu ¢innosti
a prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahi

CL1
Pifedmét smlouvy, prava a povinnosti smluvnich stran

1. Smluvni strany se dohodly, ze s i€innosti ke dni 1. ledna 2017 ptevedou ¢innosti
a) zékladni Skoly zapsané v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni pod 1ZO.....
b) ... (pFipadné dalsi ¢innosti),

Z (nazev prispévkové organizace), se sidlem ... , zfizené obci na Skolskou pravnickou
osobu, kterou ziidi svazek. S pfevadénymi Cinnostmi piejdou také prava a povinnosti
Z pracovnépravnich vztahli ve smyslu § 338 odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zékonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisti.

3. Smluvni strany se zavazuji za i¢elem pievodu €innosti podle bodu 1 pozadat Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,ministerstvo®) (popripadé také prislusny
krajsky urad) o zapis zmény v udajich o téchto ¢innostech uvedenych v rejstiiku Skol
a Skolskych zatizeni podle § 144 odst. 1 pism. b) a c), poptipadé také 1) zdkona
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W

¢. 561/2004 Sb., o piredskolnim, zakladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi. Soucasné pozadd svazek
ministerstvo o zapis Skolské pravnické osoby do rejstiiku Skolskych pravnickych osob
s ucinnosti k 1. lednu 2017.

CL 11
Pi‘echod pracovnépravnich vztahi

1.  Obec poskytne nejpozdé€ji ... svazku obci seznam zaméstnancl (ndzev prispevkové
organizace), jejichz pracovnépravni vztahy budou piechazet na nové zfizovanou
Skolskou pravnickou osobu. Na zdklad¢ seznamu bude vypracovan protokol o pfedani
a prevzeti pracovnépravnich vztahi, ktery podepisuji smluvni strany a predavajici
a prejimajici zaméstnavatel.

2.  (Ndzev prispeévkové organizace) pieda do ...(uvede se konkrétni datum pred zanikem
prispévkové organizace)... Skolské pravnické osobé (resp. osobé, kterd bude jednat
jménem zaloZené Skolské pravnické osoby pied jejim vznikem) osobni spisy, evidenéni
listy dichodového zabezpeceni a udaje o zlstatcich nevycerpané dovolené zaméstnancli
protokolem.

CL III
Zavérecna ustanoveni

1.  Zmény, Gpravy a doplitkky smlouvy jsou mozné pouze dohodou obou smluvnich stran
formou pisemného dodatku.

2.  Smlouva nabyva platnosti a uéinnosti podpisem opravnénych zastupct smluvnich stran.

3. Smlouva se vyhotovujev ...... vyhotovenich, z toho obec obdrzi ...... vyhotoveni a svazek
obci obdrzi ...... vyhotoveni.

4. Smluvni strany prohlasuji, Ze smlouva byla sepsana podle jejich pravé a svobodné viile,
a ze souhlasi s celym jejim obsahem. Sva prohladSeni stvrzuji nize podpisy svych
opravnénych zastupcti.

Za obec Za svazek
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4. Zxizovaci listina Skolské pravnické osoby

SVAZEK OBCI ..............

ZRIZOVACI LISTINA

Svazek obcl ..ovvvvvinieiin.... se sidlem ...., IC....

podle § 124 odst. 2 pism. a) a § 125 odst. 1 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim,
sttednim, vyss$i odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist,

v souladu s bodem ...... usneseni €. .... (uvede se oznaceni prislusného organu svazku obci)
..zedne ...... a na zéklad¢ dohody sobci .................... o pievodu ¢innosti a pfechodu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahti ze dne ......... ZFizuje

Skolskou pravnickou osobu

(uvede se jeji NAZEV, ktery musi byt v souladu s § 8a Skolského zdkona), se sidlem....
(déle jen ,,8kolska pravnicka osoba“).

CLI
Piredmét ¢innosti Skolské pravnické osoby

1. Skolska pravnicka osoba v hlavni &innosti vykonava &innost: ... Uvedou se vsechny druhy
skol a druhy nebo typy skolskych zarizeni, jejichz ¢innost bude SPO vykondvat, napr-

a) zakladni Skoly,

b) ... (zarizeni Skolniho stravovani — Skolni jidelny, Skolského zarizeni pro zdjmové
vzdeélavani — skolni druziny...).

2. Skolska pravnické osoba je opravnéna v souladu s § 135 $kolského zakona vedle své hlavni
¢innosti provozovat doplitkovou ¢innost v tomto rozsahu: (Napr-:

a) poradani vzdelavacich kurzit a jinych vzdélavacich akci véetné lektorské cinnosti,
b) prondjem a pujcovani véci movitych,

C) prondjem nebytovych prostor,

d) kopirovaci prace,

e) organizovani verejnych akci sportovneé-kulturniho charakteru.)
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CL1I
Statutarni organ

Statutarnim organem $kolské pravnické osoby je feditel. Reditel jednd jménem 8kolské
pravnické osoby a je opravnén ji zastupovat ve vSech zalezitostech, které se Skolské
pravnické osoby tykaji.

Reditel se podepisuje za Skolskou pravnickou osobu tak, Ze k nati§ténému
nebo jinak napsanému nazvu Skolské pravnické osoby piipoji sviyj podpis.

Reditel 8kolské pravnické osoby je do funkce jmenovan ziizovatelem v souladu
s § 166 odst. 2 skolského zakona.

V konkrétnich zalezitostech muze feditel Skolské pravnické osoby zplnomocnit k jednani
dalsi osoby.

CL 11
Hospodareni a zptisob majetkového zajiSténi ¢innosti Skolské pravnické osoby

Skolsk4 pravnicka osoba bude uzivat k vykonu své Ginnosti majetek vlastni, vyptijéeny
nebo pronajaty od zfizovatele ¢i od jiné pravnické osoby nebo fyzické osoby.

Skolska pravnicka osoba hospodaii s finanénimi prostiedky poskytnutymi ze statniho
rozpoctu podle § 160 odst. 1 pism. ¢) a § 161 Skolského zakona, s finanénimi prosttedky
ziskanymi z dotaci z vefejnych prostfedkli, s finan¢nimi prostiedky poskytnutymi
jinymi  pravnickymi nebo fyzickymi osobami, rovnéz také s finan¢nimi prostredky
ziskanymi vlastni ¢innosti.

CL1IV
Vznik §kolské pravnické osoby a vymezeni doby zrizeni
Skolska pravnicka osoba vznika dnem zapisu do rejstiku $kolskych pravnickych osob.

Skolské pravnicka osoba se zfizuje na dobu neurcitou.

CLV
Utinnost ziizovaci listiny a zavéreéné ustanoveni
Tato zfizovaci listina nabyva u¢innosti dnem 1. ledna 2017. (Jako den vzniku SPO se uvede
datum, které bude totozné s prvnim dnem poskytovani vychovy a vzdélavani ve skole

nebo Skolském zarizeni uvedené v hlavnim predmétu cinnosti SPO, doporucuje se uvést
prvni den kalendarniho roku.)

Tato zfizovaci listina je vyhotovena v ... stejnopisech, z nichZ kazdy ma platnost originalu.
Po 1 vyhotoveni obdrZi Skolskd pravnickd osoba a obce sdruzené ve Svazku obci
............ a 2 vyhotoveni zfizovatel.

64



podepis-e/-i zastupc-e/-i Svazku obci
K tomu opravnén-y/-i dle stanov Svazku obci
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5. Smlouva o vypujcce uzavicena mezi dobrovolnym svazkem obci a §kolskou pravnickou
osobou

SMLOUVA O VYPUJCCE
(Nazev svazku obci)
sesidlem: ...l
ICO:
ZaStOUPENY:  .evviirnieiiieieannennn,
na stran¢ prvni jako pujcitel
a

(Nazev Skolské pravnické osoby)
sesidlem:  .............

ICO:

zastoupena:  ............... , ktery jejim jménem jednd podle § 124 odst. 1 zdkona ¢. 561/2004
Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zéakon), ve znéni pozd¢jsich predpist,

na strané druhé jako vypujcitel

uzaviraji v souladu s § 2193 a nasl. obCanského zékoniku tuto

Smlouvu o vypijcce

CL1
Piedmét a ucel vypiijéky
1.  Pujcitel prenechava vypujciteli k bezplatnému uzivani tyto nemovitosti:

@) et ,
D) e ,
o) I

Pujcitel prohlasuje, Ze uvedené nemovitosti jsou majetkem (ndzev a ICO obce, kterd
Jje vlastni) a pujCitel je opravnén s nimi nakladat v souladu s platnym znénim Stanov
(nazev) ze dne ...

2. Nemovitosti se prenechavaji do uzivani véetné veskerych soucasti a prislusenstvi
(v pripade, Ze nemovitost bude mit soucasti nebo prislusenstvi, mély by byt
tyto specifikovany v priloze smlouvy).
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Pujcitel déale prenechava vypijciteli do vypujcky movity majetek v celkové ucetni
hodnoté ..................... K¢.

(Movity majetek je treba vymezit ve smlouveé nebo v priloze.)

Vypujcitel véci podle odstaveti 1 a 3 ke smluvenému bezplatnému uzivani za dale
dohodnutych podminek pftijima a zavazuje se vyuzivat jich v souladu s touto smlouvou
k ¢innosti, kterou je opravnén vykonavat v souladu se svoji zfizovaci listinou ze dne ....

O pfedani a prevzeti shora uvedenych nemovitosti a movitych véci bude mezi ptijcitelem
a vypujcitelem sepsan predavaci protokol (strany ddle zvazi — kromé obecnych pozadavkii
urcitosti — dalsi naleZitosti protokolu, napr. zaznamy stavu meéridel).

CL1I
Doba trvani vypujcky
Vypujcka nemovitosti se sjednava na dobu neurcitou (lze stanovit i na dobu existence
Skolské pravnické osoby — vypuijcitele).
Vypujcku l1ze ukoncit:
a) vypovedi kterékoliv smluvni strany [vymezi se duvod (napr. z jakéhokoli ditvodu
¢i bez udani ditvodii) a zpusob podani vypoveédi (vypovéd musi byt pisemnd a musi byt
dorucena druhé smluvni strané) a délka a pocatek vypovédni lhiity];

b) (...) (Vymezi se dalsi ditvody, napr. ukoncenim cinnosti Skolské pravnické osoby
Svazku obct.

Pijcitel maze pozadovat vraceni nemovitosti nebo movité véci, jestlize ji vypujcitel
neuziva fadné nebo jestlize ji uzivd v rozporu s ucelem uvedenym v ¢l. I odst. 4
této smlouvy.

CL 1
Prava a povinnosti vypijcitele
Povinnosti vyptjcitele je:
a) uzivat predmét vypujcky s péci fadného hospodare;
b) uzivat predmét vypujcky v rozsahu a k u¢elu dohodnutému v této smlouve;

) dodrZovat bezpecnostni ptedpisy, predpisy pozarni, hygienické, bezpecnosti prace
a jiné souvisejici predpisy, které se vztahuji k pfedmétu vypujcky.

Vypujcitel je povinen chranit predmét vypiijcky pied poskozenim, ztratou nebo znic¢enim.
Béznou udrzbu a bézné opravy predmétu vypuajcky zajistuje vypujcitel.

Vyptjcitel je povinen zaplijcenou nemovitost a movitou véc vratit, jakmile ji nepotiebuje,
nejpozdéji vSak do konce stanovené doby zaptljceni.
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2.

[Doporucuje se vymezit opravnéni vypiijcitele k dispozici S majetkem,; napr. v pripadeé
stavebnich ci jinych uprav, uzivani jinymi osobami (bud’ uplatné, nebo bezuplatne, miize
byt takeé stanoveno, Ze je zapotrebi pisemného souhlasu piijcitele).]

CL 1V
Prava a povinnosti pijcitele

Pijcitel je povinen udrzovat nemovitosti ve stavu zptsobilém k fadnému uzivani;
¢l. III odst. 3 tim neni dotcen.

(...)

(Lze uvazit, zda v clancich Il a IV upravit téz povinnosti v oblasti pojisteni, véetné otazky,
kdo ponese ndklady, pozarni ochrany, elektroinstalace a jednani vici prislusnym organiim

Z pozice nositele téchto povinnosti.)

CLV
Zavéreéna ustanoveni

Smluvni strany prohlasuji, Ze smlouva byla sepsana podle jejich pravé a svobodné viile,
a ze souhlasi s celym obsahem smlouvy.

Zmény a doplitkky smlouvy jsou mozné na zékladé odsouhlaseni obou smluvnich stran
pouze formou pisemného dodatku.

Ve vécech touto smlouvou neupravenych se fidi vzajemna prava a povinnosti smluvnich
stran prisluSnymi ustanovenimi obanského zdkoniku a ostatnimi obecné zavaznymi
pravnimi predpisy.

Smlouva nabyva platnosti dnem podpisu obéma smluvnimi stranami.

Smlouva se vyhotovuje v .... vyhotovenich, z toho pujcitel obdrzi .... Vyhotoveni
a vypujcitel obdrzi .... vyhotoveni.

Uzavteni a obsah této smlouvy byl schvélen ......................... (uvede se oznaceni
nejvyssiho organu dobrovolného svazku obci) usnesenim €. .... ze dne ..............

Po zapisu do rejstiiku Skolskych pravnickych osob tuto smlouvu schvali feditel nové
ztizené Skolské pravnické osoby.

Za piijcitele: Za vypiijcitele:
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6. Obecné zavazna vyhlaska obce, kterou se stanovi prislusna ¢ast Skolského obvodu
zakladni $koly zfizované svazkem obci

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA OBCE,

kterou se stanovi prislusna ¢ast Skolského obvodu zakladni §koly

Zastupitelstvo obce ...................l se na svém ........ zasedani konaném dne
........................ usneslo pod bodem programu €. ......... vydat podle § 178 odst. 2 pism. ¢)
zékona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, vy$§im odborném a jiném vzdelavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisti, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

ClL 1
Stanoveni Skolskych obvodii
VARIANTA 1: Uzemiobce ................. tvoti ¢ast Skolského obvodu (oznaci se pravnicka
osoba vykondvajici ¢innost zdkladni skoly) ziizené dobrovolnym svazkem obci .................
VARIANTA 2: Cast izemiobce ................. sestavajici z (nasleduje oznaceni, které casti
obce, ulice, cisla popisna apod. — dle mistnich podminek — spadaji do Skolského obvodu) tvofi
¢ast Skolského obvodu ................. ziizené dobrovolnym svazkem obci .................
CL.2

ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se obecn¢ zédvaznd vyhlaska €. ............ O e (tento clanek
vyhlaska bude obsahovat pouze v pripadé, ze nahrazuje dosavadni vyhldasku obce).

CL3
Ukinnost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. ledna .........

starosta mistostarosta

Vyvéseno na ufedni desce dne:  ..................
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Sejmuto z tiedni desky dne :

7. Organizaéni schéma svazkového Skolstvi

ohec A

ohec B

(papF wice nef 2 abee)

SWATEK OBCH

L

skolska
pravnicka
osoba

Jednatinvg Ginnosti whondvané Sholskoy pravhickon osoboy
(napf matefakd Shola, Tdkigani dhala, Skoini jideina, Skoini

druiing atd.)

subjekty

cinnosti
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