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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

ZlepsSovani schopnosti pro 21. stoleti:
agenda pro evropskou spolupraci v oblasti Skolstvi

1. Uvop
Piiprava mladych lidi na 21. stoleti

1.1 Hospodatské a socialni zmény v Evropské unii s sebou pifinasi nové pfrilezitosti
a vyzvy. Aby mladi lidé v globalizovaném hospodaistvi a ve stdle rozmanitéjsi spolecnosti
uspéli, potiebuji Sirsi rozsah schopnosti nez kdy dfive. Mnozi z nich budou mit zaméstnani,
kterd dnes jeSté neexistuji. Mnozi budou potiebovat lepsi jazykové, mezikulturni
a podnikatelské znalosti a schopnosti. Technika bude nadale ménit svét zpiisobem, ktery si

nedovedeme piedstavit. Problémy jako zména klimatu budou vyzadovat zasadni zmény.

vvvvvv

vvvvvv

pravdépodobnost, Ze zastaraji a nebudou jiz potfeba. Celozivotni uceni by mélo byt
samoziejmosti.

1.2 Evropska rada opakované zdiiraznila, ze vzdélavani a odborna ptiprava jsou klicovymi
faktory, které maji vliv na budouci rist, dlouhodobou konkurenceschopnost a socidlni
soudrznost Unie. Aby bylo moZzné toho dosédhnout, je velmi dulezité pln¢ rozvijet potencial
evropskych obc¢anti, pokud jde o inovaci a kreativitu. Je tfeba posilit prvek vzdélavani ve
znalostnim trojuhelniku ,,vyzkum-inovace-vzdélavani®, pficemz by se mélo zacit jiz
v pocateCni fazi — ve Skolach. Znalosti a dovednosti stejn¢ jako ucebni navyky ziskané ve
Skole jsou nezbytné pro rozvoj novych schopnosti pro novd zaméstnani pozdéji v zivoté.

1.3 Komise prohlasila', ze podpora blahobytu v kontextu zmén 21. stoleti vyZaduje novou
koncepci zaméfenou na to, aby byly pro obcany =zajistény odpovidajici prileZitosti
k seberealizaci, pristup ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci a socidlnimu zabezpeceni
v ramci solidarity, socialni soudrznosti a udrzitelnosti. Komise v této souvislosti oznacila
investice do mladeze za klicovou prioritu.

14  Rada dospéla k zavéru®, Ze rist a prosperita Evropy zavisi na aktivnim pFispéni
a aktivni ucasti vSech mladych lidi. Vzdélani, které déti ziskaji v ramci povinné Skolni
dochazky, ma silny pfimy dopad na jejich pozdéjsi zapojeni ve spolecnosti, dalsi vzdélavani
¢1 odbornou pfipravu i na vysi jejich platu. Piistup ke kvalitnimu Skolnimu vzdélani je vSak
nerovny, takze systémy vzdélavani socidlné-ekonomické nerovnosti €asto jeste prohlubuyji.

1.5  Ministi $kolstvi se zavazali zlepsit kvalitu a rovny pristup systémi vzd&lavani’. Rada
ptijala tfi srovnavaci zéklady pro rok 2010, jez ptimo souvisi se Skolni dochazkou (pfedcasné

: KOM(2007) 726 v kone¢ném znéni,
2 Ut vést. 2007/C 282/12, 24.11.2007.
3 Uk. v&st. 2006/C 298/03, 8.12.2006.
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ukoncovani Skolni dochazky, porozuméni psanému textu a ukoncovani vyssiho stfedniho
vzdélani). Pokrok je vSak nedostatecny. Evropskd rada proto naléhavé vyzvala ¢lenské staty,
aby vyrazn¢ snizily pocet mladych lidi, ktefi neumi fadné Cist, a pocet osob, které predCasné
ukoncuji Skolni dochézku, a aby zlepsily prospéch studentl z ptistéhovaleckych nebo jinych
znevyhodnénych skupin®.

1.6  V kazdoro¢nich hodnocenich narodnich programi reforem vramci Lisabonské
strategie Komise doporucila nékterym ¢lenskym statim, aby zlepSily urcité aspekty svych
systému Skolniho vzdélavani.

Ugel tohoto sdéleni

1.7  EU tedy stoji pfed ukolem podpofit reformu Skolnich systému tak, aby kaZdy mlady
¢lovék mohl prostiednictvim zlepSeného piistupu a moznosti naplno rozvinout sviij potencial,
aby se stal aktivnim Ucastnikem ve vznikajicim hospodaistvi zalozeném na znalostech,
a posilit socidlni solidaritu.

1.8  Za usporadani a obsah vzdélavani a odborné piipravy odpovidaji c¢lenské staty.
Navzajem odlisné Skolni systémy v Evropé, které jsou zalozeny na spole¢nych hodnotéch,
obsahuji velké mnozstvi inova¢nich postupii a vynikajicich metod. Méli bychom této
rozmanitosti 1épe vyuzit.

1.9 Ve vétsin€ Clenskych statl jsou v soucasné dob¢ uplatiovany strategie celozivotniho
uéeni, v nichZ hraje $kolni vzdélavani ustiedni roli’. Tyto stity intenzivngji spolupracuji
v otazkach politiky v oblasti $kolstvi. Ukolem Unie je tyto staty podpofit tim, Ze usnadni
vzadjemnou vymeénu informaci a osvédCenych postupli. Tato spoluprace vychazi
1z dvacetiletych zkuSenosti ziskanych vramci programu celozivotniho uceni a jeho
predchidct. V souvislosti s touto probihajici spolecnou praci uskutecnila Komise v roce 2007

vefejnou konzultaci na téma ,,Skoly pro 21. stoleti®.

1.10  Clenské staty stale vice ocefiuji piinosy spoluprace pii feseni spoleénych problémd,
jak vyplyva zdoporuteni o hodnoceni kvality vzd&lavaciho systému’ a o klicovych
schopnostech® a ze zavéri Rady o efektivité a rovném piistupu’ a o zlep§ovani kvality
vzdélavani uéitel'”,

1.11  Komise se domniva, Ze vzhledem ke spolecnému charakteru mnohych vyzev, kterym
Skolské systémy celi, a k dilezitosti téchto problémt pro socialné-ekonomickou budoucnost
Unie, by mélo byt S§kolni vzdélavani kli¢ovou prioritou pro dalsi fazi lisabonského procesu.

Zavéry Evropské rady z biezna 2008, odst. 15.

> KOM(2007) 703 v kone¢ném znéni, odst. 2.1.

SEK(2007) 1009. Analyza reakci byla provedena v samostatné zpravé, ktera je k dispozici na
internetové adrese http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/consult/index_en.html, a jejich shrnuti je
uvedeno v pracovnim dokumentu ttvari Komise.

7 2001/166/ES; UF. v&st. L 60, 1.3.2001.

8 2006/962/ES; UF. vést. L 394/10, 30.12.2006.
o Uk. vést. C 298/03, 8.12.2006.

10 Uk. v&st. C 300/07, 12.12.2007.
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1.12  Z tohoto divodu se v tomto sdéleni vychazi z reakci na verejnou konzultaci, kterou
uspofadala Komise vroce 2007, z nedavné prace odbornikii z Glenskych statd'' v ramci
»skupin“ vzajemného uceni a z nejnovéjSich mezindrodnich statistik a vyzkumi s cilem
navrhnout agendu pro posileni evropské spoluprace v oblasti $kolstvi'?, pfiGemZ se
identifikuji hlavni vyzvy, jimz systémy celi a které 1ze pomoci takové spoluprace fesit. Tyto
vyzvy jsou rozdéleny do tii oblasti:

- zaméfeni na schopnosti,
— kvalitni vzdélavani pro kazdého studenta,

- ucitelé a zaméstnanci $kol.

2. ZAMERENI NA SCHOPNOSTI
Realizace opatieni, jeZ ob¢aniim umozni ziskat klicové schopnosti

2.1  Rada zdlraznila potifebu vybavit obCany ,novymi dovednosti pro nova povolani*
azvysit celkovou turoven kvalifikace poskytovanim ,nejkvalitnéjSiho nebo dokonce
Spickového pocatecniho i1 prubézného vzdélavani a piipravy k dovednostem a kompetencim,
ato scilem zachovat a zvySit jejich inovacni schopnost, jiz je tfeba k vétsi
konkurenceschopnosti, riistu a zaméstnanosti'”.

2.2 Trendem je sestavovat studijni programy tak, aby pomohly studentim ziskat znalosti
aosvojit si dovednosti a postoje, které jsou nezbytné pro jejich uplatnéni v praxi.
V Evropském ramci kli¢ovych schopnosti'® jsou popsany znalosti, dovednosti a postoje
potiebné k GspéSnému zivotu ve spoleCnosti zalozené na znalostech. Piedstavuje zaklad pro
soudrzny piistup k rozvoji schopnosti ve skole a v rdmci odborné ptipravy.

2.3 Aby studenti ziskali potiebné schopnosti, je tieba, aby se jiz od rané¢ho veéku ,,ucili ucit
se“ tim, Ze se budou kriticky zamyslet na svymi ucebnimi cili, Ze budou pii uceni
disciplinovani, budou pracovat samostatné¢ i1 v tymu, vyhledavat informace a v ptipade

potieby podporu a budou vyuzivat vS§ech moznosti novych technologii.

2.4 Vreakcich na konzultaci tykajici se Skol se objevoval pozadavek na pruzné;si
vzdélavaci prostiedi, které by studentim poméhalo rozvinout fadu schopnosti, ale zaroven
nadale zajiStovalo urcitou pripravu v oblasti zédkladnich dovednosti. Navrhované ptistupy
obsahovaly nové pedagogické koncepty, piistupy =zahrnuti vice obord k doplnéni
specializované jednooborové vyuky a vétSi zapojeni studentli do piipravy konceptu jejich
vlastniho vzdé€lavani.

O klicovych schopnostech a reformé studijnich programi; Ucitelé a Skolitelé; Pristup a socialni
zaClenovani; Matematika, véda a technika.

Pojmy ,,8kolstvi a ,,8kola® v tomto textu se vztahuji na pfedskolni zatizeni, zakladni Skoly, nizsi a vyssi
stupné stfednich skol i na zafizeni odborné pfipravy. Problémy, jeZ jsou zde nastinény, se z velké casti
tykaji i pocatecniho odborného vzdélavani a mély by byt zohlednény i v budouci praci v ramci
kodaniského procesu.

P Ut. vést. 2007/C 290/01, 4.12.2007.

14 Doporuéeni 2006/962/ES.
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2.5 K reform¢ studijnich programi, jejimz cilem je zlepSeni schopnosti, je tieba
komplexni pfistup, zajiSténi specializovaného 1 interdisciplinarniho vzdélavani, vyuka
zamétena na schopnosti, nové ptistupy k odborné piipraveé ucitelti a nové didaktické koncepty
a — coz je zasadni — plné zapojeni uciteld, studentll a ostatnich zacastnénych stran. Rovnéz
Skoly by mély podporovat zdravi a dobré zivotni a pracovni podminky studentd
a zamé&stnanci, stejné jako aktivni obcanstvi (vCetné evropského kontextu tohoto pojmu).
Ziskani fady potiebnych schopnosti, véetné podnikatelského vzdélani'® a znalosti jazykd, je
snazsi ve Skolnim prostfedi, v némz je u zaméstnancii a studenti podporovén inovacéni pristup
a kreativita.

Cteni, psani a pocitani

2.6  Cteni, psani a pocitani jsou zakladnimi soudastmi kli¢ovych schopnosti. Jsou
nezbytnymi predpoklady pro dalsi vzdélavani, vysledky v EU se v8ak zhorSuji. Cilem EU je
snizit podil patnactiletych, ktefi neumi dostatecné dobie ¢ist, do roku 2010 na troven 17 %.
Ve skute€nosti se vSak tento podil zvysil z arovné 21,3 % v roce 2000 na hodnotu 24,1 %
vroce 2006. Problémy se ¢tenim ma navic dvakrat vice chlapct nez dévcat: 17,6 %
patnactiletych dévcat a 30,4 % patnactiletych chlapcl. Trend snizovani ¢tenarské gramotnosti
je nutné co nejdiive obratit. To je jednou z hlavnich vyzev, které evropské Skoly v soucasné
dobg celi.

2.7  Ctenafskd gramotnost zavisi na riiznych faktorech: na &tendiské kultufe v roding,
jazyku, ktery Clenové rodiny doma pouzivaji, pedagogickych metodach rodict a ve Skole
stejné jako na vlivu multimedidlni kultury zalozené na zprostiedkovani informaci formou
obrazu. Mezi osvédcené postupy patii politiky na podporu gramotnosti v rodinach, v€asna
odbornd podpora jiz od piredskolniho ve€ku, wvnitrostatni strategie a cile souvisejici
s gramotnosti a zlepSeni infrastruktury souvisejici s gramotnosti (knihovny, Skolni materialy).

2.8 Ovladani zdkladnich pocetnich ukonl, matematické schopnosti a schopnost prace
s digitalnimi technologiemi stejn¢ jako ptirodovédné znalosti maji rovnéz zadsadni vyznam pro
plné zapojeni ve spolecnosti zaloZené na znalostech a pro konkurenceschopnost moderniho
hospodarstvi. Prvni zkuSenost ditéte je rozhodujici, studenti vSak maji piili§ Casto obavy
z matematiky a néktefi z nich voli svijj studijni obor zdmérné tak, aby se ji vyhnuli. Pomoci
ruznych pedagogickych piistupt 1ze pozitivné ovlivnit postoje, zvysit uroven dosahovanych
vysledkii a otevtit nové moznosti vzdélavani'®,

Individualni pFistup ke vzdélavani

2.9  Kazdy student ma jiné potieby. V kazdé tfidé¢ je urc€itd rozmanitost: pohlavi,
socidlné-ekonomickych skupin, silnych ¢i slabych stranek, mateiskych jazykt a stylt uceni.
ZlepSovani schopnosti znamend vyucovat studenty pomoci individudlnéjsiho pfistupu.

2.10  Lepsi ptizpiisobeni vyuky potiebam kazdého ditéte mize zvysit zjem studenta a jeho
zapojeni do ucebnich aktivit a zlepsit jeho vysledky. Z vyhod tohoto pfistupu by vSak méli
vSichni studenti tézit ve stejné mife.

Viz sdéleni Komise sndzvem ,Podpora podnikatelského smysleni prostiednictvim vzdélavani
a skolstvi®, KOM(2006) 33 v kone¢ném znéni.

Podpora vyuky piirodovédnych predméti a matematiky je cilem sedmého ramcového programu EU pro
vyzkum; diiraz je kladen na vyu€ovaci metody ve Skolach zalozené na vyhledavani informaci a feSeni
problémi a na podporu vzajemné vymény osvédcenych postupi.
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2.11 NejvyznamnéjSim zpiisobem, jak snizit pocet osob s ptred¢asné ukoncenou Skolni
dochazkou, je vcas zjistit, které oblasti délaji danému studentovi potize, a uplatnit ucelené
preventivni strategie v ramci Skoly. Ucitelé potiebuji zvlastni odbornou ptipravu, aby mohli
mohou usnadnit dokonc¢eni Skolni dochézky a zajistit, aby vSichni studenti byli pfipraveni na
celozivotni uceni.

Hodnoceni studijnich vysledki

2.12  Z prizkumu vyplyva, ze je-li hodnoceni zamérné nastaveno tak, aby podporovalo
vzdélavani, jednd se o jeden znejucinnéjSich ndastroji, kterymi lze zvySit uroven
dosahovanych vysledkli, zejména u studentli s hor§im prospéchem, a podpofit studenty
vramci celozivotniho uceni. Hodnoceni je vSak pfili§ casto vyuzivano k pouhému
znamkovani studentii a nikoli k tomu, aby jim pomohlo se zlepSovat; ne vzdy testy hodnoti,
jaké schopnosti dokdzou studenti vyuzivat, ale nékdy pouze ovétuji, jaké informace jsou
schopni si zapamatovat.

2.13  ZlepSovani schopnosti zahrnuje i Gast&j§i vyuzivani formativniho'’ hodnoceni, jehoz
cilem je identifikovat a feSit problémy v raném stadiu, a rozvoj sofistikovangjSich metod
sumativniho'® hodnoceni na zékladé dohodnutych standardnich urovni studijnich vysledka.
Ucitelé maji pti hodnoceni studentli zna¢nou nezavislost; v rdmci jejich odborné pfipravy je
tieba se témito otdzkami zabyvat.

S cilem podporit ¢lenské staty pri provadéni doporuceni o klicovych schopnostech pro
celoZivotni uc¢eni navrhuje Komise zamérit budouci spolupraci na tyto ukoly:

e vypracovat akéni plany pro zvySeni tirovné porozuméni psanému textu a znalosti
zakladnich pocetnich ikont véetné vyuziti stanovovani cili,

e posilit obecné schopnosti spoleéné pro vice oborii i specialni schopnosti potiebné pro
konkrétni obor, zejména s diirazem na schopnost ucit se a

e prijmout uceleny pristup krozvoji schopnosti, ktery bude zahrnovat studijni
programy, studijni materialy, odbornou piiprava uciteli, individualizované
vzdélavani a metody hodnoceni.

3. KVALITNI VZDELAVANI PRO KAZDEHO STUDENTA

3.1  Zajistit, aby vSichni mladi lidé ziskali vSechny schopnosti, které v Zivoté potiebuji, je
naroéné i z hlediska zabezpe&eni rovného piistupu. Zadny $kolni systém neposkytuje naprosto
stejné moznosti ziskat vzdélani vSem studentim. Kvalitativni rozdily mezi jednotlivymi
Skolami by mély byt odstranény. Vysledky neddvného prizkumu dokazuji, ze malé odchylky
ve studijnich vysledcich a vysoka uroven prumérného vysledku se navzdjem nevylucuji,
a naznacuji, ze by tvirci politik méli zmensit stavajici rozdily a zlepsit ucast tak, ze se zaméfi

cvwr

alespont 85 % mladych lidi ukoncené vyssi stiedni vzdélani. Za rok 2007 ¢ini tento podil

1 Hodnoceni poskytujici zpétnou vazbu, jez se vyuziva k prizpGsobeni vyuky potfebam studenta

a k tomu, aby mu pomohlo zamyslet se nad svym pokrokem.

8 Hodnoceni, které poskytuje kone¢ny piehled o studijnych vysledcich dosazenych za urcité obdobi.
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v kategorii dvaceti- az ctyfiadvacetiletych v priméru 78,1 %, coz predstavuje zlepSeni
o pouhych 1,5 procentniho bodu od roku 2000.

3.2  Evropska rada dospéla na svém zasedani na jafe roku 2006 k zavéru, ze je nutné
urychlit reformy, aby se zajistila vysoka kvalita u¢innych a zaroven spravedlivych systému
vzd&lavani a odborné piipravy'’. Stale pietrvava potfeba lépe pochopit a sniZit souvislost
mezi socidlné-ekonomickym prostredim studenta a jeho studijnimi vysledky.

3.3  Vreakcich na konzultaci tykajici se Skol byla zdiraziiovana dilezitost moznosti
vzdélavani v raném véku a otevienych Skolnich systémi, jez umozni zaClenéni studentl
pochazejicich z jakéhokoli prostfedi do hlavniho systému vzd€lavani a pfitom poskytnou
dodate¢nou podporu znevyhodnénym studentlim a studentim se zvIastnimi potiebami.

Lepsi moZnosti vzdélavani v raném véku

3.4  Ptedskolni vzdélavani mize snizit znevyhodnéni v oblasti vzdélavani u déti, které
pochazi ze skupin obyvatelstva s nizkymi ptijmy nebo jsou pfislusniky mensin. Miize détem
pomoci vtom, aby se nauCily jazyk vyuky nebo druhy jazyk. Vcasné, intenzivni
a vicesystémové pristupy vedou k vynikajicim dlouhodobym vysledktim a mohou byt v ramci
celého procesu celozivotniho uceni nejvice pifinosné, zejména pro nejvice znevyhodnéné
osoby. Existuji dikazy, ze predSkolni vzdélavani zlepSuje primérnou uroven vysledkt déti,
jejich pozornost a aktivitu pii vyuce na zakladni Skole. Vzdélavani déti v raném véku by se
mélo zamé&fit nejen na studijni vysledky, ale i na péci v socialni a emocionalni oblasti a mélo
by byt spojeno se socialnimi sluzbami v §irSim smyslu. Zaméstnanci predSkolnich zafizeni
potiebuji odbornou piipravu a kvalifikaci.

3.5 Clenské staty maji tendenci zaujimat ve vztahu k predikolnimu vzdélavani a péci
obecny pfistup. Rada se v roce 2002 dohodla, ze by ¢lenské staty mély poskytovat péci pro
alespoil 90 % déti ve véku od tii let do v€ku povinné Skolni dochazky a pro alesponi 33 % déti
mladsich t¥i let®. Béhem let 2000-2005 stoupla Gcast &tyfletych déti na vzdélavani o priblizné
tf1 procentni body a piekrocila 85 %, avSak rozdily mezi jednotlivymi zemémi zlstavaji stale
velké: v nékterych zemich &ini tato mira pres 99 %, v jinych je nizsi nez 50 %', Zlepsit
co mohou Skolské systémy ucinit pro zlepSeni moznosti pro vSechny a dosazeni lisabonskych
cilt.

Podpora spravedInosti systému

vvvvvv

3.6  Vysledky prazkumu ukazaly, Ze nejispésnéjsi systémy Skolniho vzdélavani kladou na
vSechny studenty vysokd ocekavani a zejména na ty, ktefi se s vysokymi ocekévanimi
nesetkdvaji doma. Systémy by se mély snazit zajistit, aby zadny ,,netspéch* nebyl povazovan
za konecny a aby zadny student neopoustél skolu s presvédcenim, Ze je ,,neschopen‘ se ucit.

3.7 K podpotfe spravedlnosti systémi mohou pfispét politiky, jejichz cilem je zajistit
pruzné vzdélavaci cesty podle individudlnich potieb jednotlivych studentti. To zahrnuje
odstranéni ,,slepych ulicek® ze vzdélavacich cest, posileni systémt poradenstvi a lepsSi

Zavéry Evropské rady z biezna 2006.
Zavery predsednictvi, zasedani Rady v Barceloné¢ v bieznu 2002.
2 KOM(2007) 703 v kone¢ném znéni.
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moznosti pfechodu mezi riznymi Grovnémi vzdélani a mezi riznymi sméry (napf. mezi
odbornym a vysokoskolskym vzdélavanim).

3.8  Rada poukazala na skutecnost, ze ,,jsou zde urcité vysledky vyzkumu, které ukazuji, ze
v n¢kterych piipadech mize mit déleni zakid podle schopnosti v pfili§ raném véku do Skol
odlignych typt negativni vliv na prosp&ch znevyhodnénych zaka“.** Mnozstvi dostupnych
dikazii ukazuje, ze brzké rozdéleni do rGznych typt Skol miize vzhledem k socidlnimu
prostiedi zakli prohloubit rozdily v jejich studijnich vysledcich. Jedna se o komplexni jev,
pficemz zde existuje prostor pro spolupréaci ¢lenskych stati s cilem nalézt ten spravny mix
politickych opatfeni na jeho feseni.

3.9  Vné&kterych Skolnich systémech opakuje rocnik za celé studium az 25 % studentt,
zatimco v jinych jsou takové pfipady velmi vzacné. Jedna se o drahé feseni. Nékteti z téch,
kteti opakuji rocnik, sice skluz dozenou, naprosta vétSina vSak nikoli. Podil studentt, kteti
opakuji ro¢nik, je podstatné vyssi u déti ze znevyhodnénych socidlné-ekonomickych skupin
a dlouhodobé¢ vysledky téchto studentii jsou €asto horsi nez u slabych studentt, ktefi rocnik
neopakovali. Neékteré zemé misto toho vyuzivaji formativni hodnoceni kombinované
s kratkodobymi intenzivnimi zasahy nebo individudlni hodiny s pomocnym personalem.
Ucitelé potiebuji pro takovéto metody odbornou piipravu.

3.10 Znevyhodnéni vyplyvajici z osobnich, socidlnich, kulturnich ¢i ekonomickych
okolnosti mize brzdit vzdélavani ditéte a predstavuje hlavni vyzvu pro Skolni systémy EU.
Chudoba negativné ovliviiuje kognitivni rozvoj jednotlivce a v kone¢ném disledku i jeho
studijni vysledky. U znevyhodnénych déti je méné pravdépodobné, ze budou mit dobré
vysledky ve Skole, ze se budou t€sit dobrému zdravi, Ze se zapoji do trhu prace a do Zivota
spolecnosti a Ze se nedostanou do rozporu se zakonem®. Zvl4stnimi vyzvami, kterym &eli
studenti z pristshovaleckych skupin, se zabyva samostatny dokument Komise®*.

3.11 Skola samotnd nedokaze vyvazit socidlni znevyhodnéni studentl. ReSeni vyzaduji
partnerstvi zahrnujici rodiny, socidlni sluzby, obce a zdravotnické sluzby s cilem zabranit
ptenosu chudoby a vylouc€eni na dalsi generaci.

3.12  Skoly s vysokymi mirami pfedéasného ukondeni $kolni dochiazky mivaji obvykle
vysokou fluktuaci uciteld, coz jejich problémy jen zhorSuje. Ministii se dohodli, Ze
poskytovani vysoce kvalitni vyuky by mélo byt zejména podporovano ve znevyhodnénych
oblastech®. Finan&ni podpora pro koly, které pfijimaji znevyhodnéné studenty, by mohla
zmensSit rozdily v socidlnim sloZeni Skol.

Predcasné ukoncovani Skolni dochazky

3.13 PfedCasné ukonCovani Skolni dochazky predstavuje mrhani potencidlem. Ptinasi
s sebou socidlni nédklady (zhrouceni socidlniho systému, zvySené naroky na systém
zdravotnictvi a niz8i socidlni soudrznost) a ekonomické naklady (nizsi produktivita prace,
nizsi danové pfijmy do statniho rozpoctu a vyssi socialni davky). Pro jednotlivce to piinasi
nevyhody, jako je nizsi kvalifikace, nezaméstnanost, nizs§i ptijmy v prubéhu zivota, nizsi ucast
na vzdélavani v pozdéjsim veéku a horsi schopnost prizplisobit se zménam.

2 Ut. vést. C 298/03, 8.12.2006.

= Evropska rada, Spolecna zprava o socialni ochrané a socialnim zaclenéni, 2007, s. 5.
# KOM(2008) 423.

. Ut. vést. C 298/03, 8.12.2006.
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3.14 Komise ve své lisabonské zpravé o rdstu a zaméstnanosti zroku 2007 uvedla
konkrétni doporuceni nékolika ¢lenskym statim tykajici se zlepSeni jejich vysledkl v oblasti
snizovani miry pred¢asného ukoncovani Skolni dochdzky. Tato mira se sice v jednotlivych
Clenskych statech vyrazné€ 1isi, avSak souvislost se znevyhodnénim je vzdy patrna. Mezi
pripady predCasného ukonceni Skolni dochazky maji ve vSech zemich nadmérné zastoupeni
d&ti z rodin, které Geli nékolikanasobnému socialnimu znevyhodnéni®®, a stejn tak i nejvice
znevyhodnéné oblasti.

3.15 Situace se sice zlepSuje diky zvySenému politickému usili a navySeni prostfedkl
prostiednictvim evropskych strukturalnich fondd, avSak pokrok je pfili§ pomaly. Cilem EU je
doséhnout toho, aby do roku 2010 nedochézelo k ptfed¢asnému ukonceni $kolni dochazky
v priméru u vice nez 10 % mladych lidi. V roce 2007 byla tato mira v EU u osmnécti- az
Ctyfiadvacetiletych stale na primérné Grovni 14,8 %, tzn. o 2,8 procentniho bodu niZe nez
v roce 2000. V roce 2008 projednavali ministii opatieni tykajici se boje proti pred¢asnému
ukoncovani Skolni dochdzky, a to vcetné: zlepSeni znalosti jazyka vyuky u novych
prist¢hovalci a jiné jejich dovednosti, aby dosahli urovné svych vrstevnikl; vcasné
identifikace ,,0hroZenych“ studentli a podpory spoluprdce mezi jejich rodi¢i a uciteli;
poskytovani moznosti mimoskolnich vzdélavacich aktivit; a zlepSeni kontinuity v ramci
podpory béhem prechodu z jednoho skolniho stupné na dalsi.

3.16 gkoly ,»druhé sance* jsou sice diilezité, musi vSak také existovat uzsi spoluprace mezi
oblastmi vSeobecného a odborného vzdélavani a odborné piipravy a musi byt podniknuta
opatfeni pro zvyseni atraktivity béznych skol.

Zvlastni vzdélavaci potireby

3.17 Studenti se zvlaStnimi vzdélavacimi potiebami zpravidla upfednostiuji inkluzivni
vzd&lavani a za¢lenéni tdchto studenti miZe byt prosp&sné pro viechny studenty”’. Navzdory
vysokym politickym cilim v tomto sméru vSak vyuka vice nez 2 % studentd EU z diivodu
jejich zvlastnich vzdélavacich potteb stale probiha odd€lené ve zvlastnich Skolnich zafizenich.

3.18 Aby bylo mozné dosdhnout zaclenéni pii soucasné podpote studentl se zvlastnimi
potiebami, je nezbytné piehodnotit politiky tykajici se organizace podpory vzdélavani, zlepsit
spolupraci mezi Skolami a ostatnimi sluzbami a zavést individualizované vzdélavani. Vcasna
a pruzna podpora miize studentim, ktefi maji docasné potize s u¢enim nebo adaptaci, pomoci
dohnat ostatni spise, nez kdyby byli pfeloZeni do oddéleného zvlastniho Skolniho zatizeni.

Rozvoj Skol

3.19  Skoly musi byt schopny se neustale pfizptisobovat ménicimu se prostiedi a ménicim se
potifebam studentli, zamé&stnanct a rodici, jejich klicovych partnert.

3.20 'V mnoha zemich se role Skolni inspekce méni zrole kontrolni na takovou, kterd
podporuje a podnécuje zlepSeni. Inovaci mize urychlit vytvareni partnerstvi mezi Skolami
(napft. partnerstvi $kol v ramci programu Comenius nebo program eTwinning). Systémové
a periodické sebehodnoceni Skolam uc¢inné pomaha stanovit, kterym smérem by se zména
méla ubirat. Rada dospéla k zavéru, ze by se ze Skol méla vyvinout ,vzdélavaci

26 SEK(2007) 1284, odst. 1.1.2.
Inclusive education and classroom practices in Secondary Education, Evropska agentura pro rozvoj
specialniho vzdélavani, souhrnna zprava, 2005.

10

CS



CS

v re2 r ’ » ros r eowr ’ ’ LY rer v
spoleCenstvi‘ 8. Stale vice $kol otevira své prostory Sir$i mistni komunité¢ a rozviji uzsi

kontakty s mistnimi podniky.

3.21 'V posledni dobé bylo v Evropé¢ provedeno mnoho rtznych reforem pro zvySeni
autonomie Skol. Je vSak tfeba zjistit vice informaci o kvalitativnim pfinosu riznych typl
autonomie, jejich souvislosti s vysledky studentti, externich zkouskach, odpovédnosti
a moznostech volby a o zplisobech, jakymi miize zvySena autonomie prospét spravedlnosti
systému.

S cilem podpofrit ¢lenské staty pii provadéni zavéru Rady o efektivité a rovném pristupu
ve vzdélavani a odborné pripravé navrhuje Komise zamérit budouci spolupraci na tyto
ukoly:

o roz§ifit pristup ke kvalitnimu predSkolnimu vzdélavani,

o zmérit a zlepSit miru spravedlnosti systémi Skolniho vzdélavani a zmensSit kvalitativni
rozdily mezi $kolami,

e 7zajistit, aby Skolni systémy usnadiiovaly uspéSny prechod mezi riaznymi typy Skol
a Skolnimi stupni i pfechod do dalSiho vzdélavani a odborné pripravy,

¢ snizit miru pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky a

e vramci béZné Skolni vyuky poskytovat véasnéjSi podporu studentim se zvlastnimi
vzdélavacimi potiebami a zajistit individualni pristup k jejich vzdélavani.

4. UCITELE A ZAMESTNANCI SKOL

Schopnosti a kvalifikace uditeli

wevr

4.1 Kvalita ucitelti je v rdmci Skoly nejdulezitéjsim faktorem, jenz ma vliv na vysledky
studentll. M4 proto zasadni vyznam pro dosazeni lisabonskych cilii. Tato profese vykazuje
vysoké procento starSich pracovniki; pfiblizné 30 % uciteli je starSich 50 let a béhem pfistich
15 let bude tfeba nahradit dva miliony ucitell, aby se jejich pocet udrzel na stejné Urovni.
Zaméstnanci Skol musi mit odpovidajici kvalifikaci na to, aby poskytli kazdému studentovi
pfiméfené moznosti ziskat potfebné schopnosti v prostiedi Skoly, které je bezpecné
a atraktivni, které je zalozeno na vzajemné ucté a spolupraci, které podporuje dobré socialni
podminky a t&lesnou i dusevni pohodu a kde nema misto Sikana a nasili”’. V&tsina zemi viak
hlasi nedostatky v oblasti kvalifikace uciteli. Pfesto jsou stimuly pro prabéznou odbornou
pfipravu a rozvoj slabé a investice do této oblasti nizké. Obecné je do odborné ptipravy pfti
zaméstnani investovano jen velmi mdlo ¢asu a mnoho clenskych stati nenabizi Zadnou
systematickou podporu pro nové ucitele.

4.2 Vroce 2007 se ministii dohodli na zvySovani atraktivity ucitelské profese pro volbu
povoldni a na zlepSovani kvality vzdélavani uciteli a poskytovani pocate¢niho vzdélavani,
podpory na pocatku profesni drahy (,,zapracovani‘) a dalSiho profesniho rozvoje, ktery bude

28 Ut. vést. C 300/07, 12.12.2007.
2 Tamtéz.
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koordinovany, souvisly a pro néjz budou zajistény odpovidajici prostiedky a kvalita. Ucitelé
by méli byt béhem celé své profesni drahy dostatecné podporovani v tom, aby ptehodnocovali
své vzdélavaci potieby a ziskavali nové znalosti, dovednosti a schopnosti, véetné jazykovych
znalosti.

4.3  V reakcich na konzultaci tykajici se skol je zdiraznovana potteba zlepsit rovnovahu
mezi teorii a praxi v rdmci pocatecniho vzdélavani ucitelll a prezentovat vyuku jako ¢innost
zamétenou na feseni problémi ¢i na vyzkum v akci, jez je vice spojend s u¢enim déti a jejich
pokrokem. Zaméstnanci Skol by méli mit ¢as na odbornou piipravu a profesni rozvoj, jez by
meély byt uznavany. V nékterych zemich byly pracovni podminky uciteli véetné jejich plath
uvadény jako klicové otazky.

4.4  Z nedavného prizkumu vyplyva, ze systémy vzdélavani, které dosahuji nejlepsich
vysledkd, ptitahuji k ucitelské profesi nejschopnéjsi lidi; pouzivaji ucinné postupy pro vybér
spravnych uchazecli o zaméstnani ucitele a pro feSeni Spatnych vysledkl; maji prakticky
ptistup ke vzdélavani ucitelil, jenz bere v tivahu celou dobu jejich profesni drahy; a vytvari
Skolni prostfedi, v némz se ucitelé u¢i jeden od druhého.

Vedeni Skoly

4.5  Skoly jsou stale komplexné&j$imi a autonomné&jsimi organizacemi. Pro jejich uginné
vedeni jsou nezbytné riizné dovednosti. Trendem jsou kooperativnéjsi styly fizeni a vétsi
rozdeleni uloh ve vedeni, jez jsou pevnéji propojeny se spravou Skoly. Proto je zapotiebi vice
uditeld a $koliteld s rozvinutymi Fdicimi schopnostmi’®. Funkce ve vedeni jsou stale

24

funkci feditele Skoly.

4.6  Z nedavnych zjisténi vyplyva, ze by se vedeni Skol mélo noveé zaméfit na ukoly, jez
mohou nejucinnéji prispét ke zlepSeni vysledk student, Ze ucinnost Skoly lze zvysit
rozdélenim uloh v rdmci vedeni, Ze osoby, jez maji vedouci funkce, musi mit odpovidajici
odbornou piipravu po celou dobu své profesni drahy a ze ndbor pracovnikii na vedouci funkce
ve §kolach a jejich dal§i zamé&stnavani by mélo byt profesionalizovano®'.

S cilem podporit clenské staty pii provadéni zavéri Rady o zlepSovani kvality
vzdélavani ucitelit navrhuje Komise zamérit budouci spolupraci na tyto ukoly:

e zajistit, aby pocatecni vzdélavani ucitelii, jejich zapracovani a dalsi profesni rozvoj
byly koordinované, souvislé, aby pro né byly zajiStény odpovidajici prostredky
a kvalita, a zlepSit poskytovani, kvalitu a vyuzivani vzdélavani uciteli pri zaméstnani,

e prehodnotit postupy pri vybérovém Fizeni tak, aby byli osloveni nejschopnéjsi
kandidati, vybrani nejlepSi uchazeci a aby byli do problematickych $kol umisténi
dobfi ucitelé a

e zlepsit nabor pracovniki do vedeni Skol a pripravit je na to, aby se zamérili na
zlepSeni vysledki studentii a profesni rozvoj zaméstnancii.

Skupina ,,Ucitelé a Skolitelé: Hlavni politické zavéry 2005-2007.
3 Improving School Leadership, OECD 2008.
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5. ZAVER

5.1  Vtomto sdéleni jsou oznaeny oblasti, v nichz bude tfeba ucinit — nékdy radikalni —
zmény, aby byly evropské Skoly schopny mladé lidi plné pfipravit pro zivot v tomto stoleti.
Systémy EU obsahuji velmi Sirokou $kalu inovaci a vynikajicich strategickych postupti, které
se viak piili§ ¢asto nedostanou za statni hranice. Clenské staty by mély spolupracovat, aby
tento potencial 1épe vyuzily.

5.2 Komise proto navrhuje agendu pro spolupraci tykajici se otazek stanovenych ve vyse
uvedenych tfech shrnutich, pficemz zvlastni pozornost by se méla vénovat tomu, jak zlepsit
vysledky v oblastech, jez zdiraznila Evropskd Rada, jako jsou napf. zvySovani gramotnosti,
rozSifovani ptistupu k predSkolnimu vzdélavani a zintenzivnéni vzdélavani uciteld. Vymény
nazoru tykajicich se této agendy spoluprace by se mély uskute¢nit prostfednictvim oteviené
metody koordinace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy a mély by byt podpofeny
programem celozivotniho uceni, pricemz hlavni vyzvy by mély byt zdiraznény v ramci
narodnich programt reforem jednotlivych ¢lenskych statii v ramci Lisabonské strategie.
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